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A relacao entre as favelas e a cidade é reveladora
de inimeros aspectos sobre padrbes de socia-
bilidade existentes. Um lado da questio & a per-
cepcao desse segmento social, por boa parte da
sociedade e dos que sobre ela refletem, come
expressaoc da desigualdade social, cidadania ex-
cludente, restrita, fragmentada e hierarquizada.
Tendo em vista o abandono das politicas de re-
mocdo, predominantes na ditadura militar, Alba
Zaluar e Marcos Alvito colocam que “a favela
venceu”. No entanto, Luiz Anténio Machado da
Silva provocativamente responde: “mas e os fave-

lados?"'. Tal consideracio diz respeito a uma con-

tradicao: por mais que a conjuntura histérica da
redemocratizacao brasileira tenha percorrido um
caminho que estabeleca garantias de continuidade
dessas areas, com diferentes graus de acesso a
condicoes de infra-estrutura urbana, inclusive, o
que se nota é a constituicio de uma barreira social
e simbdlica para a garantia dos direitos e do uso
dos bens da cidade, tanto os de natureza mate-
rial quanto os de simbdlica, por seus moradores.
Ou seja, a "vitdria” das favelas teria se dado em
troca da constituicio de uma categoria social sub-

alterna, que abarca seus habitantes, nao alterando
sua situacdo na estratificacio social ou seu padrao
basico de sociabilidade urbana’.

Contudo, as favelas niao podem ser definidas a-
penas por suas caréncias, embora tal pratica seja
um lugar comum em diversos setores da socie-
dade®. Afinal, estamos falando de areas dotadas de
grande heterogeneidade fisica, espacial e social. E
no entanto, nogoes relativas a umasuposta pobreza
reinante, ou que jogam olhares sobre essas formas
de moradia como espacos a parte da dindmica da
cidade continuam a ser constantemente dissemi-
nadas por diversos atores. Tais concepcdes sao
caracterizadas por Licia Valladares como “dog-
mas sobre as favelas”, e sdo responsaveis por uma
abordagem reducionista e simplista de partes de
nossa paisagem urbana dotadas de complexidades
diversas. Nao poderia deixar de ser notado que
a postura do Estado, concretizada em politicas
publicas, muitas vezes reforca tal visao®.

Desse modo, € possivel perceber a forca do tema
“favela” no imaginario coletivo a partir de sua per-
cepcao articulada como fato urbano, representa-




cdo sobre a cidade e problema de ordem publica®.
Os (ltimos 25 anos, sobretudo, tém acrescentado
tonalidades especificas ao debate. Constréi-se,
assim, um quadro no qual os temas associados
as favelas tém constituido um campeo de disputa
semantica entre praticas criminalizantes e de
descriminalizacdo entre diferentes e diversos
atores, cujos esforcos de construcao de identifi-
cacdes para essas areas e seus moradores nio tém
apresentado o traco da unanimidade como pre-
dominante. Com relacao ao discurso governamen-
tal, sobretudo na década de 1990, é possivel notar
um viés que considera esse grupo social como
possuidor de perfil e culturas préprias especificas
e exclusivas dentro da cidade. Tal posicionamento
propicia o surgimento de formas de identificacao
social, que devem ser consideradas atos politicos,
que dao margem a possibilidades do advento de
propostas de intervencio especificamente direcio-
nadas para um setor da sociedade e que podem
contribuir para a segregacio do espaco urbanc®.

Portanto, nota-se uma mudanca nas praticas de

caracterizacdo e de construcio de significados so-

bre as favelas. Quando estas surgem no espaco
urbano, no final do século XIX, e depois nele se
consolidam, no século XX, a dimensio fisica e es-
pacial era o principal alvo de criticas. As condigbes
de moradia, marcadas pela precariedade e ile-
galidade, vez por outra acrescidas de critica a
imoralidade, eram pontos a serem discutidos por
diversos setores da sociedade. Décadas se pas-
saram, e inquestiondveis mudancas ocorreram
na infra-estrutura das favelas, ainda que de forma
desigual. No entanto, a questiao da violéncia tem
colocado barreiras a construcao de uma sociabi-
lidade positiva. Primeiramente, pelas conseqiién-
cias das acdes armadas desses grupos, atingindo
diretamente aqueles que forcadamente com eles
convivem. Segundo, pelas construgoes simbdlicas
negativas que associam diretamente moradores
de favelas e traficantes, criando uma situacio propi-
cia ao desrespeito dos direitos mais basicos, consti-
tucionalmente garantidos, do primeiro grupo. Com
isso, vemos uma relacio entre “favela” e "asfalto”
marcada por uma ténue tolerancia indo para a nao-
aceitacdo, o que se constitui em uma base fraca para
sustentar qualquer tipo de relacio de sociabilidade’.
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A questao da violéncia urbana tem sido uma das
faces daquilo que o senso comum convencionou
chamar de “a decadéncia do Rio”. O quadro agra-
vou-se na década de 1990, sobretudo, quando tal
tematica ganha cores mais fortes diante da carac-
terizacio do narcotrifico entdo observada e suas
relagbes com os espacos em questdo. Os anos de
1993 e 1994 foram percebidos, por diversos su-
jeitos com ampla atuacdo na esfera puablica, pelo
cotidiano dramatico para os habitantes do Rio de
Janeiro. A grande imprensa pintava de tons, por
vezes sensacionalistas, as acbes ligadas ao narco-
trifico presente, sobretudo, nas favelas. No en-
tanto, segundo Luiz Eduardo Soares®:

“Os ndmeros de 93 eram elogiientes: assim que o
segundo governo Brizola assumiu, em 21, diminuiu
significativamente, na baixada fluminense, a crimi-
nalidade contra a pessoa, sobretudo aquela mais
grave: o homicidio doloso. Foram presos trezen-
tos policiais ligados a esquadrées da morte. (...). de
91 a 93, os indicadores, particularmente aqueles
relativos as formas mais graves de criminalidade,
demonstravam estabilizacio. Os numeros eram
muito elevados, a situacdao era evidentemente
grave. No entanto, estdvamos longe do caos, da
perda de controle, da escalada vertiginosa que a

midia proclamava.”

As chacinas da Candelaria e de Vigario Geral, as-
sim como as atuacdes das quadrilhas de trafican-
tes, geraram mais de uma forma de percepcio e
de tomadas de posicao sobre o problema. Nesse
periodo, é realizada uma pesquisa em ambito
académico pelo Instituto Superior de Estudos da
religido (ISER), como meio de trazer ao debate
dados mais solidos e contribuir para um quadre
que melhor refletisse o panorama alcancado pela
criminalidade. Luiz Eduardo Soares contrapoe
duas visdes sobre a questio. A primeira, a qual

ele se refere como caracterizada pela “levian-
dade das generalizacdes tdo comum na imprensa
e em comentarios informais”, enquanto a segun-
da considerava a “especificidade das diferentes
dindmicas em curso, formadoras de um quadro
bastante complexo e desafiador™®. Porém, o so-
cidlogo ressalta o forte componente de disputa
politica opondo essas duas formas de aborda-
gem. O primeiro setor fazia parte de um conjunto
maior de consideracbes acerca de uma suposta
“decadéncia do Rio”, na qual a chamada "violéncia
carioca” seria uma das vertentes. Essa visao pos-
sui um carater fortemente uniformizante, homo-
geneizante e generalista, tendendo a construir uma
imagem de abordagem especifica sobre a questao
da seguranca publica'®.

Contudo, nio ha como negar o redimensionamen-
to que a problematica da violéncia tem alcancado,
sobretudo a partir dos anos 1980, assim como
suas conseqiiéncias para as areas de favelas e para
a cidade como um todo. Ja foi citada a posicao de
Luiz Eduardo Soares, compartilhada pelos mem-
bros do grupo de pesquisa ligado ao Instituto de
Estudos da Religiao (ISER), sobre a estabilizacio,
colocada pelo socidlogo como grave, dos dados
sobre violéncia na cidade. A partir dos dados en-
contrados, foi tragcado um perfil da principal vitima
da violéncia nesse periodo :

“as vitimas da criminalidade letal sio. principal-
mente os jovens, entre {8 e 29 anos (...), ou, mais
especificamente, enrel8 e 24 anos (...); sdo pretos
ou pardos (...) e do sexo masculino, em 90% dos
casos. (...). As vitimas apresentavam algum envolvi-
mento com as redes perigosas das drogas em 65%
dos casos ocorridos na cidade, em [992".

! CF, SILVA, Luiz Antonio Machade da. *A continuidade do “problema da favela". In: OLIVEIRA, Licdia Lippi forg.). Cidade: historia e desafios. Rio

de faneiro: Ed. FGV 2002. p. 223.
Z idem.
¥ ibidem.

4 Cf, VALLADARES, Licia. “Que favelas sio essas?". Insight Intefigéncia. Rio de janeiro: ago./out. 1999,

¥ C*, SILVA, op. cit.
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Credito Oficina “FotoOlhares” do Pan Social

Exposicdo Sonhos Velados
Casa de Cultura Laura Alvim - 2008

é Cf, BIRMAN, Patricia. “Favela é comunidade?”. In: SILVA, Luiz Antdnio Machado da. {org.) Vida sob cercocvioléncia e rotina nas favelas do Rio
de janeiro. Rio de faneiro: Nova Fronteira, 2008.
7 CF., SILVA, op. cit.

OARES, Luiz Eduardo. "0 Mdgico de Oz e outras historias sobre a vieléncia no Rie”. In: Violéncia e politica no Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: ISER/Relume Dumard, 1996. p. 252

10y, SOARES, op. cit. p. 247,
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£ Machada/Rivero

#2 Que quando atinge as dreas faveladas & “conhecida plicitam > cor o5 sociais, conforme colocado de
forma feliz pela saad.'aga Marcia Leite.

13 Definidos como “opositores ou pessoas contra as quais os policiais atiraram intenc . Cf, CANO, lgnacio. “"Uso da forca letal peia
policia do Rio de janeiro: os fatos e o debate”. Rio de Janeiro: Arche, ano Vi, n. 19, 1998. p. 2-5‘.7

¥ |dem, ibidem.




Credito Oficina “FotoOlhares™ do Pan Social
Exposicao Sonhos Velados
Casa de Cultura Laura Alvim - 2008




Também é interessante mencionar que, em 1991,
a proporcao de homicidios ocasionados pela inter-
vencao policial nao excede 4% em cidades norte-
americanas como Nova lorque, Chicago e Los
Angeles, no Rio de Janeiro o mesmeo indice beira
os 10%'%, o que revela o cariter repressivo e le-
tal de nosso aparato policial. Por dltimo, é valido
ressaltar que o indice de letalidade’® em cidades
como Buenos Aires (1, 5), Jamaica e Sao Paulo (I,
9 ambas) é inferior ao do Rio de Janeiro (2, 7),
em [995. Também €& importante atentar que o
mesmeo indice, entre janeiro de 1993 e abril de
1995, era de |, 7, subindo para 3, 5 no periodo
entre maio de 1995 a julho de 1996, quando foi
implantada a “gratificacao faroeste™!7.

Os dados citados revelam o recrudescimento do
Estado no tratamento da questao da violéncia no
periodo proposto, e ndo deve ser considerado
como mera coincidéncia que tal quadro se desen-
volva apds uma disputa simbdlica, tendo a midia
como palco fundamental, acerca dos significados
das favelas e sua relacio com a cidade. Principal-
mente em um contexto de crescente problema-
tizacdo de tais areas como foco irradiador da
criminalidade, estando a ela diretamente identifi-
cadas, segundo certas interpretagdes.

15 Ibidem, p. 209
16 Ndmero de opositores mortos divididas pelo nimero de opositores
feridos resultantes de confrontos armados em incursées poficiais.

7 \dibidem, p. 211 e 212.




A violéncia associada ao trafico nas grandes ci-
dades tem suscitado umpanorama de medo,
cerceamente,da sociabilidade.e uma impressao,
principalmente per |partés. dos “habitantes das
areas urbanas-por ela’'mais atingidas, de encolhi-
mento do espaco publico . 'Ne entanto, politicas
de seguranca publica deveriam “levar em- conta
uma diversidade de fatores, como a glebalizaciao
do trafico de entorpecentes e suas relacoes com
o mercado formal, além de acesso a bens simboli-
cos e culturais , enquanto ferramenta de acesso
a status e instrumentos de poder diferenciados
por parte de jovens que ingressam nessa atividade
ilegal A~ mera résposta pelaforca repressiva,
canforme mostra a experiéncia das gratificacées
e-promocoes por| ‘brayura”; contribuiram para
o aumento-dos-custos| em termos de widas hu-
manas @ para criar uma; situacao ingonstitucional

favoravel a violacio de -direitos humanos: \Desse

modo, cada vez mais nota-se, ao longo da década
de 1990, a solidificacao de limites sociais, simboli-
cos e de forca policial para a circulagao e fruicao
de areas da cidade concernentes ao uso publico .

Assim, as percepcoes sobre as favelas como lo-
cus irradiador da criminalidade urbana, de autoria
de diferentes setores da sociedade civil, tendo os
veiculos midiaticos como principal palco para seu
desenvolvimento, também podem ser expandidas
para um projeto relativo a esses espacos de mora-
dia. Porém, e-preciso atentar para tudo que esta
abarca, como o campo da exclusao social e urbana
associada a problematica da seguranca publica,
conforme observado na conjuntura histérica trata-
da. As disputas discursivas apresentadas revelam
o embate entre diferentes concepcoes politicas e
projetos para a cidade que chegam a adentrar o
universo mais amplo da perspectiva nacional.




Os DEMAIS LADOS DA MOEDA:!

E preciso tecer consideragoes mais claras sobre a
dindmica que a tematica da “violéncia urbana” vem
adquirindo. Luiz Anténio Machado da Silva chama
atencdo paraa mesma como objeto de preocupacio
das cidades brasileiras, ocupando a agenda publica
como um de seus temas centrais, provocando uma
forte carga de sentimentos de medo e inseguran-
gan. Essa percepcao, associada a acdo do trafico nas
grandes cidades, tem resultado em um panorama de
cerceamento da sociabilidade e de uma sensagao, so-
bretudo pelos moradores de favelas e demais areas
diretamente afetadas por esses grupamentos crimi-
nosos, de encolhimento do espaco publico a partir de

imagens como a da “cidade par:ida”n.

O comércio ilegal de entorpecentes assume um
novo perfil a partir dos anos 1980. Comeca, desse
modo, a ocupar a cena a atuacao de quarteéis in-
ternacionais, a venda de cocaina em larga escala
e a acao de grupos fortemente armados. Para
as favelas, a conseqliéncia desse novo padriao é
a sua ocupagao por esses grupos, que passam a
utiliza-las como locais estratégicos para a venda
de drogas e para buscar uma relativa ocultacao
dos aparatos repressivos do Estado. Diversos seg-
mentos sociais tém visto essa situacio de maneira
a fundir os habitantes dessas areas a representa-
cdo negativa ligada ao crime, embasada pela con-
tigliidade fisica, forcada a grande maioria das ve-
zes, com os traficantes. Desse modo, ocorre um
isolamento dos moradores de favelas, bem como
a criminalizacdo de suas manifestagées".

ﬂ._o,g rc_Han enlpa NLLET
vl vnhoara @ fawm,f An

Este é o principal fator que possibilita o surgimen-
to de limites sociais, simbdlicos e, por diversas
vezes, de forca policial para o usufruir de algu-
mas areas publicas da cidade, como pracas, pra-
ias e shopping centers. Diante dessa perspectiva,
morar em favelas torna-se uma marca simbélica,
um estigma. E esse estigma apresenta um proces-
so de espacializacdo, ou seja, ele € identificado a
habitantes de areas especificas do espaco urbano,
como as proprias favelas. Essas manifestacdes sao
corporificadas em situacdes de descaso, conflitos
e abusos de autoridade de diversos agentes do Es-
tado, a exemplo da policia, a primeira a ser men-
cionada pelo grupo social do qual trato?®. Porém,
essa visdo desse segmento como “criminosos em
potencial” precisa ser problematizada. A verdade
& que diversas conjunturas histéricas apresentam
o uso politico de representacdes do habitante
dessas dreas como “o outro”, o lado negativo da
sociedade, como forma de controle social?®. E a
categoria de senso comum que associa “favela” e
“trafico”, conforme comprovado pelos dados le-
vantados por Ignacio Cano, afetam diretamente a
agenda publica?’.

Machado da Silva entende “violéncia urbana” como
o complexo de praticas legal e administrativamente
conhecidas como crime. Nessa categoria, a forca
fisica se apresenta como uma grave ameaca a in-
tegridade fisica e a garantia patrimonial, causande
uma ruptura com a normalidade cotidiana. Com
isso, rotinas sao alteradas em seus aspectos cogni-

18 Cf.. FRIDMAN, Luiz Carfos, LEITE, Mércia & OUVEIRA. Pedro Paulo de. “Sussuro que se torna voz: moradores de favelas falam sobre vielén-

cia, justica e agcdo coletiva”, mimeog.

1# Que vio de ténis importados a armas de fogo, um importante simbolo de poder e afirmacdo de um ethos de masculinidade guerreira. feridos

resuftantes de confrontos armados em incursdes policials.

20 Cf., ZALUAR, Alba. "A globalizacio do crime e os limites da explicacdo local”. In: VELHO, Gilberto & ALVITO, Marcos (orgs.). Cidadania e

violéncia. Rio de faneiro: Ed. UFRI/Ed. FGV, [996.
2 Cf. FRIDMAN, LEITE & OLIVEIRA, op. cit.

22 Cf, SILVA, Luiz Anténio Machado da. "Violéncia urbana, sociabilidade violenta e agenda puablica”. In: Vida sob cercorvioléncia e rotina nas

favelas do Rio de Janeiro. Rio de faneiro: Nova Fronteira, 2008.
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tivo, instrumental e moral, e a prépria forca fisica pass .I
definindo modos de conduta informalmente reconheci
to, tem-se o dilaceramento do tecido social por con
tendo como causa © crescimento econémico concent

urbana de forma excludente. A midia, principalmente
tem construido significacoes acerca de uma quebra irr

dia e a “favela”, reforcando nexos simbdlicos de terri
marginalidade. Assim, a “cultura do medo” tem sido u
alteracio de padrées de sociabilidade??.

No entanto, quando se fala em “exclusao social”, é p
festacoes como de diferentes tipos. Sua explicacao
dimento do convivio entre sociedade e Estado, send
coes interpessoais e participacio dos setores da sociec
modo, a solugio para o problema nao deve ser foca
do Estado ou de organizacoes da sociedade civil, ou
fatores como desemprego e baixa escolaridade comg
favelas pelo trifico. Apesar de nao negarmos a impo
desenvolvimento da violéncia urbana, nio devemos
aos mesmos’'. O pensamento social brasileiro possu
retamente a miséria como causa da criminalidade e ¢
simplifica uma questao diversa e ampla, que deve ser
contextos locais distintos e diferentes légicas de lucro

Marcia Leite caracteriza duas posturas perante a que
é de responsabilidade de grupos politicos especificos
do aparato policial, e grande parcela dos meios de cc
narizacao” das “classes perigosas”, em nome de uma
nem que para isso se rompa com as garantias constituc
oriunda de organizacdes nio-governamentais, certos
para a necessidade de formulacdo e aplicacdo de u
tudo para jovens, e pela busca de alternativas no cam

O tratamento de espetacularizacao e associacao do ¢
pela socidloga de “metafora da guerra”, influencia leit
nia ao pér em xeque a eficicia dos mecanismos instit
ordem. Também afirma uma quebra do pacto civil e
para a irrupcio de um estado de guerra®4. Contudo,
a real natureza da convivéncia entre os moradores d¢
o trafico de drogas. Essa contigiiidade fisica aprese
com drasticos resultados, sendo um deles a geracao
mentam as representacdes acerca da violéncia urban
e traficantes € muito mais de submissao do que sub
devido as visdes simplistas da sociedade, afeta o direi

23 CFf, FRIDMAN., Luiz Carlos, LEITE, Mircia & OLIVEIRA, Pedro Paulo di
cia, justica e acdo coletiva”, mimeog.

24 Idem.

25 [bidemn.

26 Machada/Rivero.

27 Cf, MACHADQ, "Violéncia urbana, sociabilidade violenta...”, op. cit.
28 Idem.

29 Cf. LEITE, Mircia. “Entre o individualismmeo e a solidariedade: dilermas d
cias Sociais. 540 Paulo, v. 15, n. 14, out. 2000.
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A institucionalizacdo da cidadania no Brasil se deu
a partir de uma inconsistente percepcao de seus
direitos, além da auséncia de mecanismos eficazes
para protegé-los. Violéncia, medo, inseguranca e
particularismo, sobretudo quandc relacionados
as favelas, tém constituido um pensamento refra-
tario a extensdo dos direitos de cidadania. Desse
modo, a “metafora da guerra” tem propiciado in-
terpretacdes que justificariam, no campo do sim-
bolico, medidas drasticas como a violéncia e os
excessos do aparato policial'“.

Uma série de fatores nao costuma ser levado em
conta quando a tematica da violéncia surge em
pauta. Nas dltimas décadas, temos presenciado
mudancas nas relacbes de género, organizaciao
familiar, valores associados ao trabalho e ac con-
sumo. Tais aspectos se aliam a intolerancia reli-
giosa, a um panorama de crime e corrupcao em
instituicoes publicas, desigualdade e obsolescéncia
nos sistema e codigo penal brasileiro®”. Tal quadro
propicia o surgimento de formas de condutas descri-
tas por Alba Zaluar®®:

A imagem do menino favelado que com uma AR-
|5 ou metralhadora UZI na mao, as quais considera

como simbolos de sua virilidade e fonte de grande
poder local, com um boné do movimento negro da
Ameérica do Norte, ouvindo musica funk, cheirando
cocaina produzida na Colémbia, ansiando por um
ténis Nike do dltimo tipo e um carro do ano.”

Mais uma vez é valido reforcar a necessidade de
evitar-se reflexdes e solucdes simplistas para a
questao. Culpar apenas nimeros referentes a es-
colaridade e emprego nas favelas & um ato pouco
produtivo, uma vez que em locais tradicional-
mente associados a classe média, que apresentam
esses mesmos indices em valores mais elevados,
igualmente estdo sujeitos as conseqiiéncias do
trafico, com muitos filhos dos setores socialmente
mais favorecidos fazendo parte dessa maquina®?.
Talvez uma solucgao sdlida para a tematica da vio-
Iéncia necessariamente passe pela ressemantiza-
cdo da idéia de cidadania, criando um ideal de
pertencimento a cidade que ultrapasse barreias
entre “favela” e “asfalto”??. Desse modo, torna-
se necessaria a restauracao de redes de reciproci-
dade positiva, reforcando a solidariedade entre
diferentes geracoes, classes e criando um campo
positivo para o estabelecimento positivo entre di-
versas organizacoes e instituicdes.

F0 Cf, ZALUAR, Alba. “Exclusdo e politicas publicas: dilemas tedricos e afternativas politicas.” Dados. Rio de faneiro: v. 40, n. 3, [997

3 Cf. MACHADQ, “Violéncia urbana, sociabifidade violenta...”, op. dit.
32 Cf, ZALUAR, op. cit.

373 CFf. LEITE, op. cit

34 Idem.

35 Cf, MACHADQ, “Violéncia urbana, sociabilidade violenta...”, op. cit.
326 Cf, LEITE, op. cit

37 Cf, ZALUAR, op. cit.

38 Cf, ZALUAR, Alba. A globalizacio do crime...", op. cit. p. 55.

79 Cf, ZALUAR, Alba. "Exclusio e politicas publicas...”, op. cit.

40 Cf, LEITE, op. cit.
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A doutrina da protecaoc integral disposta na Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
e na Lei 8.069/90 eleva criancas e adolescentes
a condicdo de sujeitos de direitos e os reco-
nhece como pessoas em desenvolvimento, além
de conferir a familia, ao Estado e a sociedade o
dever de assegurar seus direitos fundamentais e
de protecio com prioridade absoluta (Art. 227,
CF/88). As medidas sécioeducativas impostas aos
adolescentes em conflito com a lei tém finalidades
pedagogicas e levam em consideracao a vulnerabi-

lidade do publico a qual se destinam?®’.

Tais medidas se dividem em dois diferentes gru-
pos. No primeiro incluem-se aquelas ndo privadas
de liberdade: adverténcia, reparacac de dano,
prestacac de servico a comunidade assistida. No
segundo grupo estdao as que submetem o adoles-
cente infrator a restricio ou privacido de liber-
dade: semiliberdade e internacio, com ou sem
atividades externas. Quanto a insercao em regime
de semiliberdade, implica a institucionalizacao.
Situa-se, na sua gravidade, entre a liberdade as-
sistida e a internacdo. Por ela, o (a) infrator (a)
sujeita-se as regras de uma unidade, exercendo
atividades externas regulares. Ja a internacio é
uma medida privativa de liberdade, sujeita aos
principios da brevidade e da excepcionalidade,
segundo determinam a Constituicao da Republica
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.
Nao podera ultrapassar o periodo de trés anos.

Em 2008, o ECA completou sua maioridade e a
questdo da seguranca publica no Brasil e do en-
volvimento de jovens em atos criminosos segue
na pauta do dia. As discussdes giram freqliente-
mente em torno dos jovens em conflito com a lei,
e a cada novo caso de crimes cometidos por eles
volta-se ao debate relativo a redugdo da maiori-
dade penal.

De fato, a agenda da violéncia envolvendo ado-
lescentes tem uma particularidade, um compli-
cador intrinseco, o fato de que adolescentes sao
vitimas e autores de violéncia. Eles morrem e
matam. Dessa forma, se ora sao percebidos pelos
diversos sujeitos sociais como vitimas ora o sao
como criminosos, o que traduz a complexidade
da questao.

De acordo com o primeiro Mapeamento Nacio-
nal da Situacao do Atendimento dos Adolescen-
tes em Cumprimento de Medidas Sécioeducati-
vas realizado em 2002 pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA, Fundo das MNacoes
Unidas — UNICEF, entre outros, no Brasil existia
na época em torno de 10 mil adolescentes inter-
nos em instituicoes socioeducativas. Eram em sua
grande maioria adolescentes do sexo masculino
(90%), negros (mais de 60%) e com idade entre
16 e 18 anos (769%). Desses jovens, 81 % viviam
com a familia quando cometeram o delito e 86%
eram usuarios de drogas, consumiam principal-
mente maconha (6196), cocaina/crack (319%) e
alcool (32%). Em relacao a situacao escolar e la-
borativa, 51% nao freqiientavam a escola, e 49%
nio trabalhavam. Quase a metade dos adolescen-
tes ndo concluiu o Ensino Fundamental.

Em levantamento realizado no final de 2008 pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH)#2,
atualmente existem [6.868 internos no sistema
sécioeducativo fechado*?. Se levarmos em consi-
deracdo as medidas em meio aberto, o nimero de
jovens do sistema socioeducativo vai além de 60
miil, de acordo com dados dessa mesma Secretaria.
Segundo o levantamento da SEDH, o Rio de Janeiro
é o terceiro Estado com maior populacdo de inter-
nos, contando com 1.107 jovens (7% da populacao
total), perdendo apenas para Pernambuco (8%) e
Sao Paulo (3496). (Tabela 1)

4/ O Sisterma Nacional de Arendimente Sociceducative - SINASE € um instrumento juridico-politico gue complementa o Estatuto da Crianca

e do Adolescente em matéria de ato infracional e medidas secioeducativas. E um documento que impde obrigaces e a co-responsabilidade da
familia, da sociedade e do Estado para a efetivacdo dos direitos fundamentais dos adolescentes aurores de ato infracional. E ao Estado, principal-
mente, cabe a funcdo de investir em politicas sociais gue facilitern a concretizacdo desse importante instrumento normativo.

42 Os dados deste levantamento sdo referentes a informacdes sobre género, tipo de medida — internacdo, internacio provisoria e semiliberdade

- & lotacdo de jovens emn cumprimento de medidas em meio fechado.

43 Adolescentes privados de liberdade no Brasil. Disponivel em: <www.direitosdacrianca.org.bri...socioeducativo... 2008/.. /arquivo>. Acesso

em: [ 7 nov 2009.

44 A Escola Sécio-educativa foi criada no ano de 2001 com o objetivo de oferecer um espaco pedagdgico para o estudo da temdtica da ado-
lescéncia, assim cormo a organizacac de methores condicoes de trabalho e atendimento de sadde tanto ao trabalhador como ao adolescente. E
neste espaco que universitirios e pesquisadores interessados no tema sio recebidos e orientados.
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No Rio de Janeiro, o Departamento Geral de Acoes
Socioeducativas - DEGASE é o érgao responsavel
pela execucio de medidas socioeducativas, de
liberdade assistida, semiliberdade e internacio
de jovens em conflito com a lei. Foi criado no
ano de 1993 para “atender as exigéncias do Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e fa-
cilitar a objetivacdo de politicas de atendimento
ao adolescente em conflito com a lei, priorizando
a educacao, a integracao e a inclusao” (BIONDI
et alii, 2002: 9), substituindo a Fundacao Centro
Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia(FCBIA).
Esse ér‘gﬁo ja foi vinculado as Secretarias Esta-
duais de Justica, Direitos Humanos, Acao Social
e também ao Gabinete Civil, estando atualmente
(desde 2008) vinculado a Secretaria Estadual de
Educacao (SEEDUC/R]J). Atualmente possui dota-
¢ao orcamentaria propria.

As unidades do DEGASE recebem adolescentes
entre |2 e 18 anos apreendidos por ato infracio-
nal ou mandado de busca e apreensao. Sua estru-
tura envolve cinco unidades de internacao, sendo
quatro masculinas e uma feminina; e dezessete
unidades de semiliberdade, chamadas CRIAADS -
(Centro de Recursos Integrados de Atendimento
ao Adolescente), situadas na capital, regido me-
tropolitana e interior do Estado. Os jovens per-
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manecem nas unidades de internacaoc por um
periodo de até trés anos e por um periodo médio
de seis meses nas unidades de semiliberdade.

Atualmente esse Departamento possui trinta
unidades de atendimento direto e uma de aten-
dimento indireto voltada ao servidor, chamada
Escola de Gestio Sécio-educativa Paulo Freire®4.

As unidades sao distribuidas da seguinte forma:

* | Unidade de Plantiao Interinstitucional;

* | Centro de Triagem e Recepcao (porta de en-

trada do Sistema Degase, onde os adolescentes

em conflito com a lei chegam oriundos das Varas

da Infincia e Juventude do Estado e também das

DPCAS (Delegacia de Protecdo a Criancas e Ado-

lescentes)- localizado na llha do Governador/R));

* 5 Unidades de Privacao de Liberdade;

* |7 Centros de Recursos Integrados de
Atendimento ao Adolescente;

2 Unidades Pdlo de Liberdade Assistida;

2 Unidades de Tratamento do Uso e

Abuso de Drogas;

| Centro Profissionalizante;

| Nucleo Bio-psicossocial.

Com relacgao as unidades de internacdo, detacam-se:
* Instituto Padre Severino (IPS) - Localizada na
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llha do Governador/R] - Trata-se de uma Unidade
de internaciao proviséria, onde os adolescentes
em conflito com a lei do sexo masculino aguar-
dam, apods serem apreendidos em decorréncia de
terem praticade um ato infracional, audiéncia nas
Varas de Infancia e Juventude do Estado do Rio
de Janeiro. O tempo de espera (de acordo com o
E.C.A)) é de 45 dias.

* Escola Joac Luiz Alves (EJLA) - Localizada na llha
do Governador/R|, fundada em 1926 pelo entao
Presidente da Republica, Dr. Arthur Bernardes,
trata-se de uma unidade de internacio para ado-
lescentes em conflito com a lei do sexo masculino.
E a Unidade do DEGASE que possui melhores
condicdes no processo de ressocializacio dos ado-
lescentes, contando com escolarizacao, oficinas,
assisténcia religiosa, etc.... Recebe adolescentes em
conflito com a lei com faixa etdria de 12 a 15 anos
oriundos da capital e do interior do Estado para o
cumprimento de medidas de internacao.

* Educandario Santos Dumont (ESD) - Destinado
exclusivamente a internacao de adolescente em
conflito com a lei do sexo feminino, localizado na
Ilha do Governador/R)].

* Educandario Santo Expedito (ESE) - Ocupa hoje
as antigas instalagdes do presidio Moniz Sodré,
localiza-se no Complexo Penitenciario do Gericiné
(Bangu)/R]. Trata-se de uma unidade de internacio
destinada a adolescentes em conflito com a lei de
|16 anos até 2| anos oriundos da Capital ou que
tenham as medidas socioeducativas com amplos
poderes das demais Comarcas do Estado a Il Vara
de Infancia e Juventude da Capital/R].

* Centro de Atendimento Integrado de Belford
Roxo (CAl Belford Roxo) - Também conhecido
como Centro de Atendimento Integrado da Baixa-
da (CAl Baixada) - Unidade de internacao localiza-
da em Belford Roxo, recebendo adolescentes em
conflito com a lei do interior, baixada e capital.

Desde 2007/2008 o DEGASE passa por uma comple-
ta reestruturacao com o objetivo de adequar melhor
o Departamento as premissas contidas no Sistema
Nacional de Atendimento Sécio-Educativo (SINASE).
Nesse contexto de criacdo de um Novo DEGASE, foi
concebido e executado o Projeto Pan Social.
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O Projeto PAN Social trata-se de uma iniciativa re-
alizada no periodo de julho de 2007 A dezembro de
2009 pela ONG Acao Comunitaria do Brasil do Rio
de Janeiro (ACB/R]) em parceria com o Departa-
mento Geral de Agbes Socio-Educativas (DEGASE)
e a Petrobras. Tal projeto buscou facilitar o processe
de re-insercdo social e profissional de jovens em
conflito com a lei (homens e mulheres) em cum-
primento de medidas sécio-educativas em unidades
de internacdo, semiliberdade e liberdade assistida,
localizadas nos bairros da llha do Governador, Bangu
e Ricardo de Albuquerque, no municipio do Rio de
Janeiro, e no municipio de Belford Roxo.

© Projeto visou o envolvimento de todos desde
sua concepcao até a avaliacdo respectiva no sentido
de garantir a sustentabilidade necessaria. Primou
pela capacitacao da equipe envolvida que recebeu
treinamento especifico na area de direitos huma-
nos para atender a este plblico em particular, res-

peitando diferencas, sabendo apontar para limites
e possibilidades, sendo tolerante e firme a um sé
tempo; primou ainda pelo compromisso politico-
ideolégico no sentido de fazer com este desse
certo. Para tanto, além de profissicanis capacitados
(muitos oriundos de comunidades de baixa renda)
contou com materiais de apoio pedagdgico ade-
quados, metodologias préprias, sistema de moni-
toramento e avaliacdo permanentes.

Neste sentido, seguindo as orientacdes da ACB/R]
o Pan Social se propds a:

- Ser inovador, na medida em que apostava na au-
tonomia dos sujeitos envolvidos;

- Ser progressista, porque partia de uma concep-
cao ativa de cidadania que diz respeito a um sujeito
que usa os recursos disponiveis para atuar no es-
paco publico de forma consciente e responsavel;

- Contribuir para a educacio cidada de jovens de-
senvolvendo sua capacidade de didlogo, de respei-




to a diversidade, valorizando suas experiéncias,
expressoes e manifestagoes, de forma a contribuir
para a construgdo e o resgate de valores éticos,
politicos, sociais e culturais;

- Contribuir para a geracao de trabalho e renda
para os mesmos, visando melhorar sua qualidade
de vida e das comunidades onde estavam inseridos;
- Servir como uma referéncia para outros projetos
de natureza similar e para o desenho de politicas
publicas sociais inclusivas.

Dessa forma, as acdes do Pan Social consistiram em
atividades inovadoras voltadas para a re-insercao
social e profissional de jovens em conflitc com lei,
através de oficinas esportivas, de arte e cultura e
de qualificacao profissional, bem como a realizacao
de eventos e workshops voltados aos jovens e seus
familiares, funcionarios do Degase e comunidade
do entorno. Assim, por meio do Projeto foram de-
senvolvidas cinco agdes fundamentais que, por sua
vez, se desdobram numa série de outras agbes cor-
relatas efou complementares, a saber:

I. Obras de reparo e manutencio de equipa-
mentos desportivos existentes em unidades/
servicos do DEGASE na llha do Governador, em

Bangu e no municipio de Belford Roxo (no Edu-
candario CAl Baixada).

2. Jogos e treinamentos em futsal, futebol de
campo, volei para os jovens e agentes vinculados
as mesmas.

3. Oficinas culturais e de capacitacao profissional e
oficinas de incentivo a leitura nas unidades contem-
pladas pelo Projeto PAN Scocial (i) arte e cultura:
capoeira, percussao, fotografia e graffiti; ii) capaci-
tacao profissional (empreendedorismo): bordado e
customizacdo, estamparia e tingimento de tecidos
em tie dye e batik, cabelo afro e maquiagem, mar-
cenaria, reaproveitamento de papel e producao de
bonecas; iil) de incentivo a leitura: circulos de lei-
tura e debates)?*.

4. Seminarios e workshops visando a saide e qua-
lidade de vida e a educacao para a cidadania.

Além dessas atividades, em parceria com o Minis-
tério do Trabalho e Emprego, através do Consoér-
cio Social da Juventude, o Projeto Pan Social imple-
mentou uma oficina de qualificacao profissional na
area de técnica em vendas, no Centro de Capacita-
cao Profissional do Degase.

¥5 Tais oficinas foram escolhidas pela equipe técnica de cada urma das unidades do DEGASE envolvidas com o Projeto, de forma participativa,
considerando o interesse especifico e a disponibifidade em termos de carga hordria e os equipamentos e espacos fisicos existentes.
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O publico-alvo do Projeto PAN Social foram jovens em con-
flito com a lei, acautelados e cumprindo medidas sécioe-
ducativas em Unidades do DEGASE, localizadas no bairro da
llha do Governador (Instituto Padre Severino, Educandaric
Santos Dumont (publico feminino), Escola Jodao Luiz Alves e
CRIAM-1lha), no bairro de Bangu (Educandario Santo Expedi-
to) e no municipio de Belford Roxo (Cai-Baixada), na Baixada
Fluminense, no Rio de Janeiro.

Tendo em vista a especificidade de tal puablico, internos em
unidades do DEGASE, inicialmente foi um processo delicado
conseguir dados pesscais relatives aos mesmos. Embora te-
nham sido construidos instrumentos de monitoramento com
a finalidade de construir o perfil desses jovens, educadores
do Projeto tiveram certa dificuldade em preenché-los. Na
maioria dos casos, precisaram de mais tempo para conquistar
a confianca dos agentes de disciplina no sentido de estes os
ajudarem nessa tarefa, o que finalmente foi facilitado.

Mo total, de acordo com os dados levantados, o Pan Social
atendeu diretamente, nas unidades de internacao, |.071
jovens: 921 homens e 109 mulheres, maioria afrodescendente
(59,99 dos adolescentes se identificaram como afrodescen-
dentes) e nao tinham o ensino fundamental completo®®.
A maior parte dos adolescentes atendidos (81,3%) estava
situada na faixa etaria entre 15 a 18 anos?’. Parte deles era
reincidente nos centros do DEGASE e, muitos realizaram in-
fracoes que estavam relacionadas direta ou indiretamente ao
trafico e uso de drogas.

Na folha de cadastro desses havia um item perguntando se
eram (a familia respectiva) participantes do programa Bolsa
Familia do Governo Federal e apenas 7,6% deste universo
responderam que sim. Supomos que isto se deve ao desco-
nhecimento que esses jovens tém a respeito dos programas
sociais aos quais suas familias estdo contempladas (21% nao
souberam responder). Foi comum, inclusive a confusao rela-
tiva a esta questdo. Quando o jovem fazia mais de uma ofi-
cina e era questionado por mais de um educador, por vezes
respondia que a familia era contemplada pelo programa e
outras vezes que ndo. Na época, foi ressaltada por profis-
sionais do Degase a dificuldade que os jovens tinham até
mesmo com a propria documentacao. Vivian, pedagoga do
Centro de Capacitacao Profissional, fez o seguinte comen-
tirio a esse respeito:

“Cidadania é algo distante, quando o jovem tem a documen-
tacdo ndo fica guardada com ele, fica em casa sob responsabi-
lidade da mae”.

44 Nio temos come cafcular exatamente a porcentagem dos jovens com Ensine Fundamental completo. pois alguns adolescentes responderam
somente “Ensino Fundamental”, ndo especificando se seria completo ou incompleto.
47 A faixa etiria dos jovens do Degase situa-se entre |2 e [8 anos, embora em casos especificos podendo se estender aos 21 anos, caso o jovern

chegue 3 unidade em vias de completar |8 anos.
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Desde sua concepcdo, o Projeto Pan Social foi
pensado de maneira extremamente cuidadosa.
Para cada oficina executada e para cada unidade
na darea de abrangéncia do mesmo, foi elaborado
um sub-projeto. Esse cuidado também se refletiu
na escolha dos profissionais, desde a coordenacac
até os monitores. O corpo técnico do Pan Social
foi formado por uma equipe interdisciplinar com-
posta por psicélogos, pedagogos, psicopedagogos,
socidlogos, assistentes sociais, comunicdlogos,
profissionais de educacao fisica além de estagiarios
e monitores advindos de comunidades de baixa

renda nas quais a Acao Comunitaria do Brasil esta
presente.

Antes de iniciar as atividades no Degase varias
reunides foram feitas com o intuito de capacitar os
profissionais para o trabalho com jovens em con-
flito com a lei, além de inserir estes no cotidianc
das unidades com suas regras e especificidades.
Ao longo da sua preparacao foi realizado, ainda,
um curso sobre o ECA promovido pelo Centro de
Capacitacao Profissional aos coordenadores, edu-
cadores e monitores do Pan Social.

Durante o processo de implementacdo do Projeto
foram feitas reunides nas unidades contempladas,
tendo como participantes profissionais envolvidos
com o mesmo, diretores das unidades, diretores




das escolas, equipe técnica do Degase e agentes
educacionais. Estas reunides foram realizadas com
o intuito de expor a proposta inicial do Pan Social,
debater sobre as necessidades de cada unidade e,
também, para que a equipe pudesse aprender um
pouco mais sobre esse universo. Essas foram mui-
to importantes para a viabilizacdo do Projeto, pois
permitiram a realizacao de varias adequacbes, um
novo sub-projeto surgindo a cada didlogo travado.

Ja com a definicao das oficinas que iriam se realizar
e com os profissionais devidamente selecionados, o
préximo passo foi fazer a apresentacao das oficinas
aos jovens envolvidos pelos préprios educadores e
monitores. As turmas foram formadas de acordo
com os critérios de selecio de profissionais do DE-
GASE e a partir do desejo do jovem de participar.
Em todas as reunides a equipe do Pan Social deixou
evidente a importancia da nao obrigatoriedade dos
alunos estarem presentes nas oficinas. Ou seja; que
sua participagdo nessa ou naquela oficina estava

condicionada com a sua vontade de estar ali.

Antes de iniciarem suas atividades em campo, edu-
cadores e monitores do Pan Social, com colabora-
¢ao dos coordenadores, elaboraram um termo de
compromisso e convivéncia ressaltando os princi-
pais valores a serem trabalhados, como a solidarie-
dade e o respeito, e, ainda, a convivéncia pacifica, a
valorizacdo do ser humano e a luta contra estigmas.

As oficinas foram selecionadas e distribuidas pelas
unidades, com seus respectivos planos pedagogi-
cos, respeitando a grade horaria estruturada junto
as diregdes e equipes das unidades. Na construcao
do quadro de horarios levou-se em consideracao
as atividades oferecidas nas unidades, respeitando
sua rotina e dando prioridade as escolares.

Apds a implementacao das oficinas, foram realiza-
das reunides mensais para o debate sobre o anda-
mento das mesmas e visitas constantes a campo
para o meonitoramento das atividades. Durante as







reunides foram freqlientemente discutidas com os
educadores e monitores vdrias questoes relativas
as conquistas e entraves que surgiam no convivio
com os adolescentes e profissionais do Degase.

Instrumentos de monitoramento e avaliacio foram

. construidos e a cada trimestre relatérios eram

elaborados sobre o andamento do projeto. Os

. educadores também faziam seus planos de aula e

: relatorios, o que os ajudou sobremaneira no plane-

L‘_ jamento, reflexdo e avaliacao do trabalho proposto.
.
.
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E importante ressaltar que toda a concepcao do pro-

jeto foi realizada no sentido de trabalhar em rede, cu

seja, cada unidade do DEGASE onde o projeto foi

desenvolvido foi percebida como um elo dessa rede.

Ao entrar na unidade de triagem Instituto Padre Se-

verino, os jovens eram recebidos com oficinas como

. capoeira, incentivo a leitura e percussao, e ao serem

i encaminhados as unidades de destino esses mesmos

' jovens teriam a possibilidade de dar continuidade

4 as oficinas ja iniciadas. Da mesma forma, todos os

. jovens que passavam a cumprir medidas em semi-

liberdade e eram encaminhados para os CRIAADs

e para o Centro de Capacitacio Profissional onde

s igualmente teriam acesso as atividades pedagogicas
iniciadas na unidade de internacao.

As oficinas do Pan Social foram divididas em trés

grupos: i) esporte; ii) arte e cultura e iii) capacita-

cao profissional com énfase no empreendedorismo

solidario; aléem do incentivo a leitura. Cada grupo

sgontou ccad? coordenadores e assistentes de campo

que acompanhavam as atividades. Na equipe des-

+ portiva haii' dois coordenadores e dez estagiarios;

nas equipe%tle empreendedorismo, havia um edu-

. cador e um monitor para cada oficina; e na equipe

" . de arte e cultura havia um nimero maior de edu-

cadores e monitores por oficina, de acordo com as

exigéncias de cada atividade. Em relacdo as ativi-

dade$ desportivas, foi estruturado um programa

de treinamento com grade horaria, modalidade

desportiva e contetido discriminado, atendendo as

especificidades das unidades envolvidas. A agenda

das oficinas desportivas foi feita em conjunto com a

direcdo das unidades respeitando a disponibilidade

de horarios dos jovens.

Eshan
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A metodologia do Pan Social foi elaborada de
maneira bastante adequada para atender aos ob-
jetivos que este se propunha, baseada na partici-
pacdo e no envolvimento de todos ndao somente
na sua execucao, CoOmo na concepgao respectiva,
revista sempre que necessario. Do ponto de vista
pedagédgico, tal participacio viabilizou o didlogo e
a troca entre gestores, educandos e educadores,
favorecendo o protagonismo responsavel.

-
e

%
ProBETO PAN SOCIAL:

- * .
p® 3

Tal metodologia partia do pressuposto que as
unidades onde este se dava deveriam se traduzir
em um ambiente propicic para a reflexao sobre
direitos e deveres humanos, que garantisse o pro-
tagonismo juvenil na busca do desenvolvimento
pessoal e profissional daqueles envolvidos. Tais
unidades deveriam também ser percebidas como
locais adequados para a realizaciao de atividades di-
versas que tinham como principal eixo norteador
a educacao para a cidadania. Do mesmo modo, a
promocao da resiliéncia junto a esses jovens foi
percebida como uma das formas de efetivacdao da
proposta pedagégica do Pan Social.

A metodologia proposta pode ser percebida,
como exemplo, na fala de um dos educadores do
projeto:

“Sempre iniciamos a aula conforme o interesse
e a postura deles naquele dia, naquele momen-
to. Por exemplo, se eles estio cantando ‘pa-
gode’, juntamo-nos a eles tocando “pagode”
no berimbau... E, assim que eles permitem,
com expressées como: Ai Mestre, canta
aquela cantiga...’, pergunto: '‘Qual cantiga?’. E
eles respondem: Aquela que fala dos muléqui
Ild da rua...”; ou entdo ‘Canta aquela de Luan-
da...’ e, desse modo, comecamos a cantar; eles
cantam juntos e rapidamente forma-se a roda’
e a capoeira acontece... Todas essas cantigas
sdo cantadas contando ‘historias’ da ,-ﬂ;frica,
do Brasil, de seus antepassados etc., conduz-
indo-os ao passado para tentarem encontrar
referéncias pessoais, familiares, histdricas, cul-
turais, a fim de se reposicionarem no presente.
Através da capoeira cantamos e conversamos
sobre: irmandade, familia, etnia, ancestrali-
dade, respeito, limitacées, competéncias etc.
No desenvolvimento de nossas atividades
tratamos o adolescente como um ‘nedfito’ na
vida, com muitas duvidas, perguntas, curio-
sidades e necessidades ine-rentes a condicao
ser adolescente’ que — cabe ressaltar, ndo sdo
poucas — e ja enfrentando um desvio de con-
duta comportamental como la-trocinios, rou-
bos, furtos, homicidios etc.”.

Mestre Berg — Educador de Capoeira
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Um dos maiores expoentes da quebra de para-
digmas ocorrida nas unidades do Degase com a
execucao do projeto Pan Social diz respeito a ofi-
cina de capoeira. Esta atividade enfrentou forte
resisténcia de alguns agentes das unidades con-
templadas que a viam como uma possivel ameaca.
A grande surpresa foi a aceitacao posterior e até
mesmo a demanda que surgiu por parte dos mes-
mos que se interessaram pela pratica desta arte. A
seguir o relato do educador de capoeira do Edu-
candario Santo Expedito, a unidade de internacao
com uma situacdo dificil até mesmo pela propria
estrutura fisica que possui (antigamente a unidade
funcionava como um presidio). Nas palavras do
Mestre Berg:

“Inicialmente seria ensinar capoeira para menores
em conflito com a lei... Proposta inusitada. Um
desafio para um Mestre como eu, que, apesar da
idade, de minha experiéncia no setor, de conhecer
aplicacées bem sucedidas da capoeira em vdrias
situacées de risco social. O susto que funciondrios
de unidades de internacao tomaram foi indescriti-
vel. As reacdes mais variadas. Algumas agressivas,
outras de estupefacao. O progndstico foi o pior
possivel. Expressées como “agora € que f.. tudo;
onde se viu isso!; agora mesmo é gue eles matam
agente...” etc. E claro que um ou outro ainda estd
meio ‘cismado’. Mas muitos deles sabem que o
respeito, apesar de tudo e do que os adolescentes
fi-zeram, é fundamental na lida com eles... Respei-
to! Essa é a palavra-chave...”.

Em dezembro de 2007 foi realizado um grande
evento no Educandario Santo Expedito para a
apresentacao dos resultados dos primeiros meses
das atividades de capoeira. Foram convidados os
responsaveis pelos alunocs, o que criou um mo-
mento de confraternizacdo. Durante essa apre-
sentacdo, um dos adolescentes teve a oportuni-

PROJETDO PA
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dade de jogar capoeira com o seu pai emocionando os presﬁw&s.d:_—
resultado da apresentacio foi extremamente positivo para a visibilidade
do projeto dentro e fora da unidade. D. Lourdes, avé de um adolescente

que participou da atividade, apés a apresentacao do seu neto com o
grupo de capoeira disse: “Fiquei muito feliz pela apresentacao apesar de

estar triste por ele estar aqui.

“Desde o inicio das aulas de capoeira, vejo que houve uma mudanca de
comportamento, ele ji fala em estudar; trabalhar: Vem Natal ai, mesmo
com ele longe sei que agora ele pode se corrigir”. O pai desse mesmo
adolescente acrescentou: “Eu, como professor de capoeira em comuni-
dades carentes, conheco o que a capoeira pode proporcionar. Acredito
que as atividades aqui vdo fazer muita diferenca. Jd tenho notado a dife-
renca desde que comecou a atividade, vejo muita empolgacdo e jd estd
ajudando. E o dito popular: ‘corpo sio mente si’. Este pai jogou ca-
poeira com seu filho na mesma roda. Depois o filho pediu o microfone e
declarou aos seus familiares um sonoro “Eu te amo”, o que nunca tinha
sido assistido no local.

No més de fevereiro de 2008, nas oficinas de capoeira, foram convi-
dados profissionais da area para proferirem palestras sobre a atividade
como: superacao das dificuldades, mercado de trabalho, entre outros.
MNo més de maio, no Dia das Maes, os alunos de capoeira se apresenta-
ram no Educandario Santo Expedito e no CAl-Baixada. Em novembro
participaram nesta Gltima unidade na Semana da Consciéncia Negra,
em um evento intitulado “Jornada Raca, Arte e Cultura: 120 anos da
abolicao da escravatura?”’

= No dltimo trimestre do projeto foi incorporada a oficina de capoeira
- técnicas de confeccao de instrumento, com vistas a qualificar profissio-
nalmente os alunos e promover a possibilidade de geracdo de renda.
A seguir, um didlogo entre Jaime e Felipe, monitores de capoeira do
Mestre Berg a respeito da experiéncia que tiveram no projeto Pan social.
Além de monitores, ambos sio integrantes do grupo de capoeira Kina
Mutembua da Acao Comunitaria do Brasil.



Felipe

‘A principio éramos sé nos dois, eu e o Mestre.
Ai, comecamos a vir, eles ficaram meio cabreiros
de fazer a capoeira, até de falar com a gente. Os
agentes também era: 'Ih, capoeira... que é isso?’.
Ai, com o tempo a gente conseguiu conquistar
eles, ai depois entrou o Jaime também pra ajudar
a gente”

Jaime

‘Ai, fomos desenvolver um trabalho, como o Fe-
lipe mesmo disse, sempre houve resisténcias, né?
FPorque a gente tava trabalhando com pessoas em
momento de dificuldade. Entdo por ter a mesma
idade que a gente tem, eles acham que a gente
vejo aqui s6 pra brincar: ‘Ih, que nada, tem a mes-
ma idade, deve ti I3 fora, curtindo, ta vindo aqui
dando uma palavra de bonzinho e isso so.

40

Fassando o tempo a gente foi mostrando a reali-
dade porque vocé pode ganhar dinheiro jogando

FRE

capoeira, € s6 vocé investir em vocé mesmo’™.

Felipe
“Se divertindo".

Jaime

“Se divertindo! Melhor do que isso? Jogo capoeira
hd dez anos e ganhando dinheiro com isso, é a
melhor coisa que tem.

Entdo, a gente td mostrando esse lado pra eles,
gue na vida a gente tem o onus e o bonus, a gente
td mostrando a parte do bénus, que o énus eles j3
conhecem bastante, né?”

PROJETDO PAN SOClIAL:



Felipe

“Hoje emn dia a gente vé a diferenca neles, eles tém
o prazer de fazer a capoeira. Eles chegam, da pra
ver o sorriso no rosto, coisa que era dificil a gente
ver: Chegava e via eles com aquela cara assim em-
burrada, agora dd pra ver o sorriso no rosto. Eles
chegam, falam com a gente, toca e "Vamo jogar.':
chamam pra jogar direitinho, antes queriam até
bater de frente, mas agora eles jd ficam na deles, ja
sabem quem é quem aqui”.

Jaime

“E o melhor de tudo: a gente saber que td levando
alegria pra uma pessoa gque td precisando, num
momento de conflito e isso € gratificante. O di-
nheiro & essencial, mas tem coisa que o dinheiro
ndo paga, né?”.

Felipe

“E, a pessoa ser feliz’’.

PROJETO PAN SOCIAL:




A oficina de percussiao teve inicio nas unidades Instituto
Padre Severino e Educandario Santo Expedito com grande
entusiasmo dos jovens. No decorrer do projeto esta foi in-
corporada a oficina de capoeira, com aulas de samba de

roda, implementadas em quase todas as unidades.

A coficina de percussao teve um resultado tdo positivo que
ao final do ano de 2007 os alunos se apresentaram junta-

mente aos alunos de percussioc do grupo AfroReggae, um

exemplo de integracdo das atividades do Pan Social as ofi-
cinas promovidas pelos parceiros e demais instituicoes da
sociedade civil.
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A oficina de graffiti foi realizada no Educandario .
Santos Dumont, no CAl-Baixada ena Escola Jodt _
Luiz Alves com excelentes restltados. O produto
desta atividade est4 decorando permanentemente
a unidade CAl-Baixada, em um painel feito pelos
jovens.ao longado curso, localizado no patio cen-_
tral e dois muros do Educandario Santos Dumont.
.
MNos meses de novembro e dezembro de 2008
aconteceu a forn'latura d.ﬁ ‘turmas de graffiti, junta-
mente a OILJE de sen;lgraﬁa. Os certificados foram
entregu&s pﬁ' pals ou responsaveis dos alunos.
N rinba TR, ; ;.;rue o met tipo de Jin- ¥
£guagem é a linguagem deles, entdo fica muito
mais ficil de se trabalhar. Quando comegamos .
a oficina o primeiro momento é de se fazer um
planefamento junto com eles, desenvolver um
projeto conjunto e*mostrar a eles que o tra-
balho em equipe é muito melhor e mostrar os
fatores como disciplina, integracdo, comunica-
¢do e educacdo sae extremamente importante
para quaf&aer tipo de atividade desénvolvida.
Pude obter resultados bem gratific L Prin-
cipalmente a disposicao deles# Pude ver um
grande interesse das fmﬂtuig_ées em me qfud.a_r
na coordenacdo das aulas e disciplina, enfim,
os errinhos que aconteceram’ sdo normais e
que sio corrigidos com o passar das oficinas e
amadurecimento déles”.”

-~
-
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Fernando — Educador de Graffiti i)



A oficina de fotografia foi realizada no CRIAAD

Ricardo de Albugquerque e na Escola Jodo Luiz
Alves, com profissionais vinculados a ONG Obser-
vatorio de Favelas, da Maré, ministrando as aulas.
Durante essas, os alunos participaram de ativi-
dades externas, como a visita ao Pao de Aclcar
e a Fundacio RioZoo. O material dessa oficina foi
apresentado na exposicio “Sonhos Velados” na
Casa de Cultura Laura Alvim e na Petrobris.

“Quando eu conheci, eu imaginava que foto-
grafia era tudo aquilo: paparazzo e tudo foto
pra ganhar grana, af, com o tempo eu conheci
melhor. Eu acho que serve pra mim porque eu
faco desenho, pra tirar foto dos meus dese-
nhos e... vocé tem uma visao melhor das coi-
sas. Eu aprendi a ver um lado bom das comu-
nidades, aprendi a ver que nao é tudo feito de
ilusdo, tem coisas que vocé pode mostrar me-
thor numa foto, um lado que as pessoas nao
véem, que vocé tirando uma foto vocé pode
mostrar methor. E eu acho que € legal porgue
€ uma coisa que ndo td longe da sua realidade
e que vocé ndo conhece e que, de repente,
eu fui conhecer dentro de uma parada que eu

Credito Oficina “FotoQOlhares” do Pan Social
Exposicao Sonhos Velados
Casa de Cultura Laura Alvim - 2008

achei que ndo ia ganhar nada, entendeu? Eu
achava que eu tava li (no"Degase) no tempo

errado, achava que aprender nada e

eu aprendi a ter mais €onvivio com as pes-
soas que ndo tem muito a ver comigo e hoje
em dia eu tenho carinho pelas pessoas /3. Eu
acho que teve gente que ficou mais tranqdiilo,
mais calmo depois do curso de fotografia e os
caras [os educadores| sao super gente fina.
Eu acho que totalmente a ver com a gente,
Os caras jd passaram por comunidade, sabem
as dificuldades e a realidade nao é a mesma
de uma pessoa que faz um curso de fotografia
numa faculdade e de vocé que faz la com uma
pessoa que veio da comunidade, que sabe o
qguanto foi dificil pra vocé também. E eu acho
q muft’te depois do curso vai ter uma
visao melfior das coisas, comigo foi assim, eu
acho gque com as meninas também vai ser. Eu
acho que tinha que continuar o curso porque
foi bom pra mim, foi bom pra algumas meni-
nas I3 e tem muita gente ai que eu acho que vai
ser bom, se bobear, até melhor do que foi pra

mim e pras outras meninas.

M. — Aluna da oficina de fotografia
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A adolescente segue falando sobre a sua experién-
cia na exposicao “Sonhos Velados”, onde além de
ter suas fotos expostas, teve a oportunidade de
trabalhar nas visitas guiadas:

“Eu acho que pra gente vai ser legal porgue
uma exposicao com as fotos que a gente ti-
rou, a gente nunca teve contato, nenhuma das
meninas, eu menos. E pra gente foi dificif e as
pessoas acham que so porque vocé td preso
num local vocé nao tem talento nenhum, vocé
rouba, vocé mata, vocé € ruim. Eu acho que
com essa exposicdo as pessoas vdo ver que
acima das dificuldades, que, as vezes, vocé
parte pra uma coisa ruim porque, as vezes,
vocé teve dificuldade, ndo é porque vocé tem
um instinto ruim, entende? As pessoas vao ver
que acima de tudo vocé tem talento e vocé vai
poder mostrar um pouco do que a gente tem
mesmo por dentro, que as pessoas nio en-
xergam, so véem o ruim: Ah, td preso porque
matou... Td preso porque roubou... Td preso
porgue aquilo’. Eu acho que pras pessoas
véem que a gente tem talento também, todos,
e dos lugares que as pessoas menos esperam
vem uma coisa assim que é muito legal e eu
acho que as meninas que tem mais talento I
dentro sao as que tém mais dificuldade, con-
seguem ver uma coisa que... com um oltho que,
de repente, eu ndo tenho porque eu tive mais
uma facilidade. Quanto mais dificil é a situacdo
da menina, mais ela consegue expor um lado...
no lado da fotografia, um lado que a gente ndo
vé, e pra pessoas que ndo tém contato ne-
nhum com o sistema, com as pessoas que ja
passaram por ld ou que tido passando, vai ver
que é tudo muito acima daquilo, que ninguém
td ali porque quer, que ninguém ti passando
aquilo porque queria aquilo e as pessoas vdo
ver que acima de tudo a gente é de carne e
osso, gue teve uma dificuldade, mas que todo
mundo gquer se levantar, quer se melhorar, e
tem talento, né? Essa parada é maneira, o ta-
lento... eu acho que tem muito talento I3, se

procurar direito...

M. finaliza falando sobre a sua passagem pelo
sistema e sua relacdo com a fotografia:

“Tudo, o fato de eu ter ido pro sistema ji
mudou a minha visao, entendeu? Porque eu
achava que eu mesma tinha essa visdo de quem
tava ld preso ndo valia nada, tava ld porque nao
prestava. Eu fui pra Id bem mais velha do que
as meninas que estao l4. Foi ‘dificido’ pra mim

43

passar por Id porque o ponto de vista que eu
tinha era outro e a realidade que eu tinha era

outra, elas ndo me aceitavam e a fotografia me
ajudou muito porque eu consigo expor o que
eu penso, o meu ponto de vista na fotografia,
que mesmo se as pessoas ndo quiserem me es-
cutar ouvir eu falando Ah, eu acho isso, acho
aquilo outro’, eu mostrando a minha foto I3,
por exemplo, na exposicdo 4, se alguém ver
que a foto € minha vai perguntar: ‘Vem ca,
por qué que tu tirou aquela foto?". Poder falar
uma parada, entendeu? Entdo, tu vai me ouvir
de uma forma ou de outra, mesmo quem ndo
quer me ouvir vai td olhando a minha foto e vai
me ouvir, né? E, as vezes, vocé nio consegue se
retratar bem, vocé nio consegue falar direito.
Entao, na foto eu vou ta mostrando o que eu
vejo e vdo ter que aceitar a minha realidade
do que eu acho. E é uma boa forma de vocé
mostrar o que vocé pensa... a foto, eu acho.
Fez diferenca pra mim e eu acho que vai fazer
a diferenca pra quem quiser fazer, entendeu?”

PROJETDO PAN SOClIAL:



- 1 Credito Oficina "FotoOHlares'l' do Pan Social
s » Exposicao Sonhos Velados
: - . Casa de Cultura Laura Alvim - 2008
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Durante a execucao das oficinas do Pan Social, foi
estruturada uma equipe para desenvolver work-
shops e palestras nas areas de empreendedoris-
mo, protagonismo e cidadania pelo PAN Social.
Essas atividades ocorreram entre os meses de
outubro e novembro de 2008 nas unidades Edu-
candario Santos Dumont e na Escola Joao Luiz
Alves atendendo aos alunos das oficinas de cunho
profissionalizante. As mesmas foram elaboradas
em trés modulos: empreendedorismo, protago-
nismo juvenil e relacoes inter e intrapessoais com
vistas a desenvolver o potencial criativo e traba-

Ihar o projeto de vida de cada adolescente.







Em de outubro de 2007, educandas do nacleo
de moda e estilo da Acao Comunitaria do Brasil/
realizaram um desfile de moda para marcar
s aulas da oficina de bordado para jo-
» Educandario Santos Dumont.
foram apresentadas em ja-
Fashion Rio no desfile da grife
R]. Duas jovens internas nesse
_ escolh[das para assisﬂr ao

na cobertura de imprensa.

-

Durante este periodo, a oficina de bordado
recebeu encomendas da Il Vara da Infancia e
Adolescéncia. Com resultado tao satisfatério,
esta oficina foi implementada também no CRI-
AAD Ricardo de Albuquerque. No altimo tri-

nestre foi incorporada a técnica de aplicacao de
apliques na mesma, uma nova alternativa para
as jovens de geracido de renda. Com esta ofi-
cina as jovens aprenderam a customizar roupas,
personalizi-las, fazer reformas e criar pecas ex-
clusivas. Outra alternativa se deu na criacdo de
acessorios, em que retalhos se transformavam

emmumenmspararoupm,hrocheseﬁm
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Pode-se citar como casos de sucesso dessa oficina
duas das alunas que receberam progressio de
medida e foram contratadas como meonitoras de
bordado do PAN Social para trabalhar na unidade
que cumpriram medida. Abaixo a fala de uma des-
sas monitoras:

M. — Ex-interna do sistema e monitora de bordado:

“O projeto chegou li apresentando um desfile
com mulheres e homens. As meninas de I3 [Edu-
candario Santos Dumont] ficaram bem alvoroca-
das. Foi legal o desfile, mostraram linha, bordado
diferente, coisa que nds ndo tinhamos feito e logo
depois comecou a oficina. A oficina comecando,
conhecemo a D. 5énia e as monitoras defa, se
empenhamo e destacamo no bordado. E um belo
dia tem um convite de bordar algumas coisas pro
Fashion Rio que nés nem sabia o qué gque era,
ndo tinha nem nocdo. Bordamo um vestido com
o nome de cada uma, todas nds somos amigas e
af acreditamo que o projeto ia dar certo. Sai do
Degase no dia do desfile pra ganhar neném, nao
fui no desfile, revoftada, mas figuei bem. Logo de-
pois fui trabalhar na Acdo, no projeto. Hoje dou
aula no Degase, aonde eu tava internada e eu sou
um exemplo vivo de que vale a pena apostar e
gue todo mundo pode mudar um dia. Agradeco a
oportunidade e espero que continue porgue tem
muita gente que ainda pode seguir o caminho cer-
to. E super bom ver efas [as internas do Degase]
dizendo ‘P, eu vou ser igual a vocé, ‘Vou me
dedicar’, ‘Vou querer ir também’. Todo mundo:
Ai, fala com o Bruno [coordenador executivo do
projeto na épocal, eu também quero trabalhar’.
Entdo, todas elas sdo bem interadas, querem mes-
mo apostar e pretendo quanto ter uma verba a
mais montar um grupo pra mim também”.

A adolescente falou, ainda, sobre as dificuldades
da nova vida que conquistou:

‘Acostumada com a vida fdcil. sair pra hones-
tidade € complicado, mas com forca de vontade
todo mundo chega I3. Pra mim é dificil viver hon-
estamente. P06, ralar o més inteiro pra... € dolo-
roso até gastar o dinheiro, mas é recompensante
porque vocé ndo tem que correr riscos nem nada
parecido, ndo precisa se esconder de ninguém, é
livre pra ir e vir, é diferente. Ah, e agora, né, tem
a minha fithinha pra cuidar, é um exemplo que eu
ndo quero que ela faca nem a metade do que eu
fiz nem o comeco, nem o inicio. E é alguém que
eu vou lutar pro resto da vida”.
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A oficina de serigrafia aconteceu na unidade de
internacao Educandario Santos Dumont de ma-
neira integrada a oficina de bordado, e ainda, na
Escola Joao Luiz Alves. No dltimo trimestre do
Pan Social, foram agregadas técnicas de batik e
tie-dye ao curso de serigrafia da unidade Edu-
candario Santos Dumont. Esta foi uma oficina
de grande aceitacdo por seu estilo inovador e
pelo resgate da cultura negra através de técni-
cas artesanais de pintura em tecido.
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Adriano - Educador de Serigrafia

“No primeiro més de trabalho com os alunos ob-
tivemos um resultado muito satisfatorio com relacao
ao crescimento de alguns dos mesmos, como por
exemplo, W. que se destacou de maneira muito sur-
preendente, pois ele nao sabe ler e nem escrever, isso
me deixou muito satisfeito, pois conseguimos quebrar
uma barreira que parecia impossivel de se quebrar
Conseguimos implantar a nossa metodologia de ensi-
no, o que nos proporcionou uma facilidade de alcancar
os jovens para ministrar as aulas”.
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Em janeiro de 2008, as aulas de maquiagem e ca-
belo afro do Pan Social tiveram inicio com um dia
de beleza para as jovens do Educandario Santos
Dumont. Estas oficinas conseguiram excelentes
resultados, principalmente com relacao a elevacio
da auto-estima das jovens. Era comum chegar a
unidade, por exemplo, e encontria-las com roupas
bordadas, penteados afro e maquiadas. Nos horari-
os do “patio” também era possivel vé-las realizan-
do penteados umas nas outras.

Como resultado positivo da oficina no Educan-
dario Santos Dumont, por solicitacao das alunas,
a mesma foi estendida ao CRIAAD Ricardo de Al-
buquerque, para que aquelas que recebessem pro-
gressdao de medida tivessem a possibilidade de dar
prosseguimento ao curso e aperfeicoar as técnicas
aprendidas.

Essas tiveram a oportunidade de participar de
varios eventos, dentre eles, as comemoracdes do
Dia Internacional da Mulher, no dia 8 de marco,
no Centro de Capacitacdo Profissional. No més
de maio, em um evento comemorativo do Dia
das maes, elas atuaram maquiando e trancando
as maes dos jovens acautelados pelo Degase. Este
evento foi aberto aos familiares dos adolescentes, a
todos os funcionarios do Degase e a comunidade.
Abaixo a fala da educadora de maquiagem:

Monica Bastos — Educadora da oficina de maquiagem

“O principal objetivo da Acdo Comunitdria, além
da técnica, € trabalhar a questdo da auto-estima e
do protagonismo porgque nenhum ser humano con-
segue desenvolver nenhuma atividade se ndo estiver
bem consigo, né? (...} A gente rem observado muito
a mudanca no comportamento delas do inicio pra cd,
elas eram agressivas, ficavam sempre na retaguarda,
sabe? Cismadas... Hoje nao, elas chegam na oficina,
elas sentam, elas magquiam uma a outra, inclusive,
uma coisa importante que eu observei.. porque
quando eu vim pra cd, as pessoas falavam: ‘Ofha,
vocé vai enfrentar alguns problemas porque elas
ndo gostam de ter muita aproximacdo por causa das
diferencas ... das rivalidades delas fora da unidade’.
E eu vejo que é completamente ac contrdrio o que
acontece. Elas se permitem uma fazer maquiagerm na
outra, fazer tranca, uma faz... uma pratica na outra,
entdo, a gente observa que é uma quebra de paradig-
ma mesmo, sabe? E uma possibilidade que vai muito
além de vocé td oferecendo s6 uma oportunidade
de futuramente ela td sendo inserida no mercado de
trabalho. E muitas se descobriram ali naquele mo-
mento. Além de se olhar no espelho e se valorizar,
se conhecer; elas se descobriram com a maquiagem,
com a tranca, descobriram um talento que elas acha-
vam que nao tinham. E tém propostas de quando
sair trabalhar realmente no ramo, de aperfeicoar o
conhecimento, de buscar outras técnicas, de buscar
outras profissées relacionadas a beleza. Tem casos
de algumas meninas que ji safram com propostas pra
trabalhar num saldo”.
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A oficina de marcenaria teve inicio no més
de junho de 2008 no Nicleo da ACB/R| de
Cidade Alta, em Cordovil, com os jovens do
CRIAAD llha com o objetivo de capacitar pro-
fissionalmente os jovens para o trabalho. Uti-
lizando técnicas basicas, mesclando conheci-
mentos tedricos e praticos, ao final do curso,
o jovem estava apto a confeccionar e montar
pecas artesanais de madeira.
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No més de outubro de 2008 as oficinas de
reaproveitamento de papel e bonecas Nana
Ori comecaram na unidade de semiliberdade
do CRIAAD Ricardo de Albuquerque. Estas ofi-
cinas aconteceram integradas a oficina de bor-
dado com excelentes resultados. Na oficina de
reaproveitamento de papel produziu-se pecas
utilitarias e decorativas que utilizaram o jornal
como matéria prima As bonecas nana ori tam-
bém sao pecas artesanais, feitas com material
reciclavel e com grande potencial de venda.

“Quando cheguei no CRIAM de Ricardo de Albu-
querque, me senti como se estivesse no campus

PROJETO PAN SOCIAL:

da Vila do fodo , fui muito bem recebida pelos
funciondrios e pela diretora do espaco, D. Car-
melita. As adolescentes no comeco nio deram
tanta atencao a oficina, mas no decorrer da mes-
ma tomaram gosto pela técnica. Nao esqueco de
uma que sempre dizia: ‘Tia por que nao pediu
para me chamar, eu estava dormindo’”Foi uma
experiéncia muito boa, tive o prazer enorme de
no finalzinho da oficina poder conhecer D. 56-
nia [Educadora da oficina de bordado], que me
mostrou que confianca e respeito se ganha com
o tempo. Nio tive nenhuma dificuldade gracas a
Deus e a uma equipe que sempre esteve a dis-
posicao para ouvir e agir guando preciso. Tenho
verdadeiramente em meu coracdoc um enorme

orgulho de fazer parte desta equipe’.

Ana Alzira — Educadora de Bonecas Nana Ori
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Em novembro de 2007, aconteceu a aula i-
naugural da oficina de incentivo a leitura no
Instituto Padre Severino, sendo inaugurada
em seguida na unidade feminina Educandario
Santos Dumont. Nesta oficina trabalhou-se
primordialmente com textos, letras de musi-
cas e contos. Segundo os educadores, era co-
mum ver os jovens se emocionarem durante
a oficina, lembrando passagens de suas vidas.
Ainda assim, em muitos casos, demonstraram
muita dificuldade para ler e pouco ou nenhum
habito para essa pratica.
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Crédito Oficina “FotoOlhares” do Pan Social
Exposicdo Sonhos Velados
Casa de Cultura Laura Alvim - 2008
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‘A importancia.do Frimeiro Emprego na vida desses adolescentes foi proporcio-
nar aos mesmos a sua insercao no mercado de trabalho, pois todos nos sabemos
que sdo jovens oriundos de uma classe desprivilegiada, e eles tiveram a opor-
tunidade de se verem como cidadaos integros cumpridores de suas obrigacoes.
Muitos adolescentes nos procuram dando um retorno, falando sobre o que mu-
dou na sua vida, na sua aceitabilidade no mercado de trabalho e naquilo que eles
conquistaram para as suas vidas e a dos seus familiares. Muitos estao trabalhando,
muitos dizem que a vida mudou. A sua vida nao foi a mesma desde que ele entrou
nesse programa do Primeiro Emprego. Os seus responsdveis também ressaltam
essa mudanca de comportamento, adolescentes que hoje em dia encaram a vida
de maneira mais responsavel. Muitos largaram o mundo das drogas, o mundo do
crime. Aliado a isso. eles aprenderam nas habilidades bdsicas normas comporta-
mentais, formas de postura, como se colocar no mercado de trabalho e muitos
estao trabalhando. Na verdade, o que impactou na vida desses adolescentes foi
a possibilidade de se inserir no mercado de trabalho e ser aceito e reinserido no
seio da sociedade. Mais do que inserido no mercado de trabalho, é proporcionar
uma reinsercao social, onde a prépria sociedade veja esse adolescente como um
adolescente reintegrado, nioc com medo, livre dos preconceitos, isso é que fez

do Primeiro Emprego no Degase um sucesso”.

Luciano Alcintara — Diretor do Centro de
Capacitacao Profissional
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O curso de Técnicas em Vendas aconteceu no
Centro de Capacitacao Profissional do DEGASE,
com 200 horas de duracdo e participacao de 15
jovens, em parceria com o Ministério do Tra-
balho e Emprego, através do Programa Nacional
de Estimulo ac Primeiro Emprego — PNPE no
ambito do Consércio Social da Juventude?®.

Neste curso, os jovens receberam uma capaci-
tacdo profissionalizante por quatro meses, com
carga horaria diaria de 6 horas, de segunda a
sexta, e ao completarem 85% dessa carga,
foram encaminhados para as vagas de em-
pregos que a ACB/RJ tinha captado.

Eles participaram do processo seletivo passan-
do por todas as etapas que as empresas exigem
para avaliar o profissional. Vale ressaltar que
nao foi dado privilégio para nenhum deles por
estarem cumprindo medidas sécioeducativas.
Passaram por mérito e esforco proéprio.

O sucesso dessa oficina, de carater experimen-
tal, pode ser comprovado nos niimeros. Dos |5
alunos que iniciaram o curso, |2 chegaram ao
fim da capacitacao e destes quatro foram imedi-
atamente empregados, sendo trés com carteira
assinada. Os demais jovens foram inseridos no
mercado de trabalho informal ou continuaram
procurando emprego por conta propria. Veja
ao lado, a fala do diretor do Centro de Capaci-
tacao Profissional no momento do curso:
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As atividades desportivas tiveram inicio em no-
vembro de 2007 nas seguintes unidades: CRIAAD
llha, Instituto Padre Severino, Educandario Santos
Dumont, Escola Joao Luis Alves, Educandario San-
to Expedito e CAl-Baixada. Por demanda da uni-
dade, no Educandario Santos Dumeoent foi desen-
volvida a oficina esportiva de handbol e ginastica
para gestantes, visto o nimero de jovens gravidas
no momento de execucio da oficina.

Nessas foram trabalhados os fundamentos téc-
nicos, as regras das modalidades desportivas,
o desenvolvimento de habilidades sociais como:
convivéncia em grupo, trabalho em equipe, respon-
sabilidade, respeito pelas normas e regras e o de-
senvolvimento de habilidades corporais como:
coordenacao motora, lateralidade, nocao espa-
cial e o conhecimento e discussdao da biografia
de principais expoentes de cada modalidade.
Ocorreram nos meses de abril e maio de 2008

os primeiros jogos internos do PAN Social, com

torneios de futsal, futebol de campo e volei en-
tre equipes dentro das unidades. No inicio de
outubro do mesmo ano ocorreu a | Copa Pan
Social de Futebol de Salao na Escola de Oficiais
da Policia Militar do Rio de Janeiro - ESCON, em
SULACAP envolvendo as unidades Escola Joao
Luiz Alves, CRIAAD llha e CAl-Belford Roxo. So-
bre o evento, diz um dos educadores: “Mesmo
com o encerramento do campeonato, o grande
comentario entre os alunos foi a realizacdo do
mesme, pois foi de grande importdncia para eles,
devido a integracdo de todos os alojamentos, a
cooperacao entre os jogadores das equipes res-
peitando os limites técnicos individuais de seus
colegas de equipe e a aceitacdo de valores sociais
muito importantes, como respeitar as regras da
competicao, respeitar o outro aluno mesmeo que
ele seja de outra faccao, fazendo do campeonato
um sucesso.” A seguir, o depoimento de um dos
coordenadores da equipe de esporte:







o | Copa de FutSal que

L] da Policia Militar; que
" de disciplina dos jovens, participacdo ativa dos

funcionarios, participacdo dos diretores, enfim, |
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um evento quée,eu tenho certeza que nao vao v
esquecer. Acho que conseguimos despertar o
interesse dos jovens pelas atividades esportivas,
conseguimos envolver alguns jovens o despertar
para a sociedade dentro de suas limitacées. O ob-
Jjetivo do projeto era resgatar a auto-estima, a sua

identidade dentro de regras positivas, disciplina

obstdaculos que foram muito
Regras negativas dentro do

ciondrios a o projeto, ath

que prejudicava o funcion
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O Pan Social esta integrado a politica de garantia
de direitos do adolescente na medida em que visa
cumprir com suas diretrizes e preceitos. Por outro
lado, pelo seu carater inovador, o Projeto tem po-
tencial de interferir na implementacao dessa mes-
ma politica quando se propde a realizar atividades
pedagdgicas conjuntas de jovens em conflitc com
a lei com agentes de disciplina e outros profissio-
nais, onde todos se perceberam numa situacdo de
aprendizagem mutua. Inovou na implementacao
dessa politica também quando deu visibilidade ao
potencial criativo e ao talento desses adolescentes

BEROTY ket

quando, por exemplo, convidou as participantes da
oficina de bordado para prepararem pecas que fa-
riam parte da colecao outono-inverno do nicleo
de moda e estilo da ACB/R| apresentada na pas-
sarela do Fashion Rio, em parceria com a Firjan e
com a Petrobras, em janeiro de 2008.

Também podemos citar as oficinas de capacitacao
profissional do Pan Social como inovadoras, pois
foram pensadas como atividades criativas, gerado-
ras de renda. Além disso, os trabalhos foram rea-
lizados de maneira artesanal, com recorte étnico e

Crédito Antonio Lacerda
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com técnicas que pudessem ser executadas pelos
jovens em suas proprias moradias, envolvendo toda
a familia. O Projeto inovou, nesse sentido, acres-
centando técnicas de confeccdo de instrumentos a
oficina de capoeira, técnicas de batik e ti¢=.t-|:|)-'~=-."'il a
oficina de estamparia e técnicas de apliques ao bor-
dado, comecando a desenvolver oficinas produti-
vas na forma de cadeias produtivas.

O Pan Social foi particularmente inovador quando
levou a capoeira para as unidades de internagido
do DEGASE, o que parecia a principio inviavel, e
provou que era possivel sua utilizacdo para desen-
volver habitos e atitudes relacionados com a dis-
ciplina, a cooperacdo e a troca solidaria. Nao foi
tarefa facil. As resisténcias eram muito grandes.
Mesmo apds a apresentacac do grupo de capoeira

e orquestra de berimbaus Kina Mutembua da ACB/
RJ, no Educandario Santo Expedito, e o compro-
misso que assumimos de ensinar a capoeira como
arte e nao como luta, conseguiu acabar com todas
as desconfiancas sobre essa atividade. Contudo,
passados alguns meses, a capoeira se firmou como
uma das principais oficinas do PAN Social.

De fato, durante a execucido do Projeto o grupo
de capoeira ACB/R|, o Degase foi presenca ga-
rantida em diversos eventos realizados no dmbito
do mesmo e nas unidades da Casa. Podemos citar
varios exemplos, entre eles, um evento realizado
em dezembro de 2007 no Educandario Santo Ex-
pedito para a apresentacao dos resultados dos
primeiros meses das atividades de capoeira. Du-
rante essa apresentacio, um dos adolescentes teve
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a oportunidade de jogar capoeira com o seu pai
emocionando os presentes. O resultado da apre-
sentacao foi altamente positivo para a visibilidade
do Projeto dentro e fora da unidade.

Assim, uma vez vencidas as barreiras quanto a ca-
poeira em razdo das mudancas positivas no com-
portamento dos adolescentes, houve, inclusive, o
surgimento de interesse dos funcionarios em par-
ticipar das oficinas. Além disso, outras unidades que
inicialmente nao haviam sido contempladas também
demonstraram interesse. Como exemplo dos bons
resultados alcancados pela oficina de capoeira, al-
guns jovens demonstraram o desejo de levar para as
suas comunidades a pratica desta arte e outros gos-

tariam de dar continuidade fora das unidades. Como

exemplo, podemos citar o jovem L., que apos a pro-
gressiao de medida seguiu trabalhando com os mes-
tres de capoeira, Mestre Mano e Mestre Silas, além
muros do sistema.

Qutro exemplo de inovacdo no ambito do Projeto
Pan Social foi a realizacdo da exposiciao de fotogra-
fias “Sonhos Velados” que levou a publico o tra-
balho de jovens do Educandario Jodo Luiz Alves
e do CRIAAD Ricarde de Albuquerque a Casa de
Cultura Laura Alvim, bem como a sede principal
da Petrobras e a Galeria de Arte da Universidade
Federal Fluminense. As fotos da exposicao também
foram exibidas evento promovido pelo DEGASE
no Hotel Guanabara sobre o Projeto “Papo de
Responsa”, uma parceria entre a ONG Afroreg-
gae e a Policia Civil do Rio de Janeiro. Ainda
como um resultado positivo do Pan Social, trés
jovens ex-internas do DEGASE participantes do
projeto trabalharam nas visitas guiadas no espaco
Laura Alvim.

7 6

PrROJETO PAN SOCIAL:



o 4 |
“ A

iy b
e J
N abl
. - sndi!
‘I‘ﬂ'“']'
s o

. I g
rpemdal
e ™
T
i o
g s

B

PROJETO PAN SOCIAL:



En"!




Os principais avancos do Pan Social se referem a
qualidade das relacdes estabelecidas entre as pes-
soas envolvidas com o mesmo, de alto comprome-
timento para que este desse certo. A parceria en-
tre Acio Comunitaria do Brasil do Rio de Janeiro, o
Degase e a Petrobras se deu de maneira absoluta-
mente afinada, com o profissionalismo necessario.
Houve cooperacio mutua inclusive de pessoas
que nao estavam diretamente envolvidas no Pro-
jeto, as quais se empenharam em colaborar tanto
na realizacdo das atividades cotidianas como na
organizacao de eventos promovidos pela ACB/R]
e parceiros®’. O apoio da direcao das unidades foi
fundamental para o andamento do Pan Social, bem
como da direcao geral do Degase que dialogou de
forma objetiva e transparente com todos. Dentre
a qualidade das relagbes, destaca-se o vinculo esta-
belecido entre os jovens internos envolvidos com
o Projeto, educadores e monitores do mesmo. Tal
interacdo provocou o crescimento/amadurecimen-
to de todos.

A participacao das escolas foi fundamental na di-
vulgacao/realizacao do Projeto, na aproximacao
com os jovens e na execucao das atividades. Es-
pacos dessas foram cedidos para a realizacdo de
determinadas atividades, bem como disponibili-
zados materiais didaticos e equipamentos: apa-
relhos de DVD, TV, video cassete, livros, entre
outros. E importante ressaltar que diretores,
professores e demais funcionarios das escolas
se mostraram bastante engajados e participati-
vos, auxiliando diretamente na execuciao do Pan
Social. Na maioria dos casos, buscaram partici-
par inclusive da reflexdao sobre sua concepcio,
apontando para revisdes que, eventualmente, se
faziam necessarias. Destaque especial nesse sen-
tido para a direcdo do Colégio Estadual Jornalista
Barbosa Lima Scobrinho, instalado no Educan-
dario Cai-Baixada. Nesta unidade, Rodrigo, edu-
cador de esporte realizou um trabalho integrado
com a escola, afirmando: “Com a escola tenho
recebido total liberdade ao acesso de suas de-




pendéncias e junto aos professores de educacao
fisica da mesma temos desenvolvido o projeto
‘Oficina do Corpo’, em que envolvemos toda a
unidade no mesmo e pretendemos transforma-
lo em publicacdo cientifica. Também fui convi-
dado a participar do conselho de classe da escola
e participei expondo minhas opinies” .

MNo decorrer do Projeto, foram freqilientes os
comentarios dos agentes de disciplina, equipe
técnica e profissionais das escolas com relacao as
mudancas no comportamento dos jovens inter-
nos envolvidos com o mesmo. Estes se mostravam
mais disciplinados e confiantes. O relacionamento
entre os jovens entre si também havia mudado,
diziam. Isso poéde ser identificado na oficina de
capoeira em que davam as maos no inicio de cada
jogo: nas oficinas de beleza em que as jovens
cooperavam umas com as outras, resultado da
confianca conquistada entre o grupo. O mesmo

aconteceu com relacao as familias desses jovens,
que também discorreram sobre a mudanca que
observavam no comportamento de seus filhos. A
cada evento realizado era perceptivel a integra-
¢do entre jovens internos, respectivas familias e
profissionais do Degase.

O Projeto avangou igualmente quando foi de
encontro a parceiros que pudessem contribuir
com a ampliacao das atividades ofertadas a esses
jovens no ambito do mesmo, como o caso da re-
alizacdo da oficina de qualificacao profissional em
técnicas de venda realizada pela ACB/R] em par-
ceria com o Ministério do Trabalho e Emprego.

Quanto a sua sustentabilidade politica foi assegu-
rada durante a sua execucido pelo fato de estar
estreitamente relacionado a implementacdo de




uma politica puablica tida como prioritaria pelo
governo. Implementacdo esta, que se deu com a
participacao direta do governo estadual e indireta
do governo federal, via as parcerias firmadas. Ainda
assim, vale considerar que a profundidade da pro-
blematica tratada no projeto requer sua ampliacao/
continuidade para que se consolide todo o esforco
e investimento ora realizado. Conforme salienta-
do, o Pan Social foi concebido de maneira integra-
da ac SINASE, mais especificamente aoc PROSI-
NASE“, na medida em que buscou concretizar
diretrizes e preceitos respectivos. Por outro lado,
pelo seu carater inovador, o Projeto foi capaz de
sugerir novos caminhos que contribuiram para a
elevacao da auto-estima, senso responsabilidade,
capacidade de sonhar e re-significar a vida de jo-
vens envolvidos.

Por outro lado, tal Projeto esteve alinhado com as
prioridades do governo e da sociedade brasileira
em geral que, reiteradamente, tém apontado a
problematica da seguranca publica como um dos
maiores desafios a serem aqui enfrentados junta-
mente com a inclusido de jovens de baixa renda
e escolaridade, vivendo em comunidades domi-
nadas pela violéncia armada, no processo de de-
senvolvimento econdmico e social do Brasil.
De fato, se trata de uma pratica inclusiva.
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Sao varios os resultados alcancados pelo Pan Social. Talvez
o maior de todos seja o de perceber que & possivel fazer
um trabalho com esses jovens que lhes ajude a amadurecer
pessoal e profissionalmente, que traga resultados e que, de
fato, mude suas vidas. Na realidade o que se percebe & que
faltam oportunidades para eles os quais tém capacidade de
usufrui-las quando tratados com seriedade e respeito. Cer-
tamente faria diferenca no contexto dos jovens em conflito
com a lei se outros parceiros se dispusessem a colaborar com
sua re-insercao social e produtiva tal como a Petrobras. Toda
a comunidade sairia ganhando e a prevencido seria utilizada
de forma mais efetiva.

50 For diversas vezes pedimos a colaboracio dos funciondrios dos trés nucleos da
ACB/Rf para a organizacdo/execucio de eventos no Degase. Todos colaboravam de
bom grado com doacdes efou com a sua participacao ativa.

51 Programa de Implementacio do Sisterna Nacional de Arendimento Socioeducativo.
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Em termos quantitativos:

- 4 unidades do DEGASE com sua infra-estrutura
desportiva recuperada e mantida, dotadas com e-
quipamentos, maquindrios e materiais adequados;

- 1.071 jovens com melhores condicdes de re-
insercao social e profissional, mais aptos para um
convivio harmonioso familiar e comunitario;

- 2.000 pessoas (jovens, respectivos familiares, di-
retores e funcicnarios das unidades do Degase e
das escolas envolvidas com o Projeto Pan Social)
mais integradas e conscientes dos seus direitos e
deveres cidadaos.

Em termos qualitativos:

- Maior visibilidade para a problematica enfrentada
pelos jovens em conflito com a lei e respectivos fa-
miliares, através da veiculacdo de reportagens na mi-
dia digital, impressa e televisiva; e através de eventos
como o Fashion Rio e exposiciao “Sonhos Velados™;

- Maior nimero de atores sociais imbuidos em
contribuir com a re-estruturacao das unidades do
DEGASE e das escolas relacionadas com estes, de

forma integrada e participativa;

- Elevagao da auto-estima dos jovens e reconheci-
mento de suas habilidades;

- Jovens capacitados para entrar no mundo do tra-

S 4
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balho e jovens inseridos diretamente ou indireta-
mente pelo projeto. Podemos citar varios casos
de sucesso: adolescentes que foram inseridos no
mercado formal de trabalho através do Programa
MNacional de Estimulo ao Primeiro Emprego — PNPE
realizado através do Pan Social; alunos das oficinas
que se tornam monitores apés a progressao de me-
dida; adolescentes que nos procuram dizendo que
conseguiram trabalho através dos conhecimentos
adquiridos nas oficinas; jovens que seguem traba-
lhando com o grupo de capoeira; jovens que seguem
se aperfeicoando fora das unidades do Degase;

- Melhor convivio entre esses jovens e seus famili-
ares; entre os jovens e profissionais do DEGASE;
e entre os jovens e comunidade a qual perten-
cem. As formaturas dois jovens siao momentos
nitidos de forte comogao, em que os jovens tém
o reconhecimento de suas familias, educadores,
profissionais do DEGASE e comunidade, todos
envolvidos nesse momento de grande entusiasmo
dos jovens.

- Mudanca no comportamento dos jovens com
a diminuicdo do nivel de ansiedade e estresse;
maior senso de responsabilidade; interesse em
elaborar um plano de vida; vontade de construir
uma vida melhor;

- Possibilidade de desenho de novos projetos e
programas similares a esse que estendam seus re-
sultados e impactos e sejam direcionados também
para a prevencao.

S5
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A avaliacao geral do Projeto Pan Social foi al-
tamente positiva. Um exemplo concreto nesse
sentido se deu em novembro de 2008 quando
o proprio DEGASE assumiu para si a tarefar de
dar continuidade para © mesmo num momento
que a Petrobras teve que parar com suas ativi-
dades para reavaliar todo seu investimento na
area social, para depois retoma-lo e quando a
propria ONG Acao Comunitaria assumiu seus
custos (embora tivesse com recursos muito
restritos) enquanto niao era aprovado o aporte
financeiro do DEGASE e a Petrobras ainda nao
tinha condigdes de retoma-lo. Também nessa
época, parte significativa dos educadores do
Projeto aceitou trabalhar de forma voluntaria
nos mesmo em funcido dos resultados que
estavam sendo observados. Mudangas com-
portamentais sio evidentes e varios alunos se

mostram muito interessados em tracar para si
novos projetos de vida.

MNa realidade, no inicio do Pan Social, nosso
primeiro desafio foi apresentar o Projeto nas
unidades e conquistar a confianca dos fun-
cionarios. Muitos nos recebiam com descrédito
e ndo era incomum escutar: “La vem mais um
projeto”, “Ja vimos esse filme antes” e “Aqui
ninguém fica muito tempo, chegam e logo vao
embora”. Além disso, suas demandas eram
variadas. Clamavam por melhores condicoes de
trabalho, solicitavam medicamentos e até mes-
mo combustivel para viaturas, chegando a afir-
mar que se o Projeto viesse mesmo para ajuda-
los que a prioridade fosse medificar a situagao
vivida pelos jovens e por eles mesmos, que se
sentiam pouco valorizados. Ainda assim, co-




mentavam sobre o processo de mudanca pelo
qual estava passando o Degase na estruturacio
do Novo Degase.

Ainda sobre esse periodo, nos encontros
freqlientes com os diretores e funcionarios,
nossa preocupagdao era a de escutar o que
aqueles profissionais tinham a dizer sobre o fun-
cionamento das unidades, suas rotinas, os pro-
blemas e expectativas em relacdo ao Projeto que
apresentavamos. Essa atitude de escutar o profis-
sional, o que de alguma forma o valorizou, foi
muito importante para estreitarmos as relagdes
e comecarmos a sermos vistos como parceiros.
Com isso, passamos a escutar as seguintes falas:
“E a primeira vez que alguém de um projeto
nos escuta”, "Até que enfim ndo vieram com
uma ‘receita pronta’”. Comentaram, ainda, que
os funcionarios do Degase sdo tao estigmatiza-
dos quanto os jovens internos. Falaram sobre a
luta que travavam para acabar com o estigma e
para melhorar as condicdes do Degase.

Assim, a ACB/R] iniciou o Pan Social ciente de que
se tratava de um desafio ndo so pelas caracteristi-
cas do seu publico-beneficidario, como também
pelas caréncias das unidades em que iria trabalhar
e respectivas equipes de trabalho. Assim, estava
certa de que enfrentaria um desafio maior do que

aquele de trabalhar em areas periféricas e favela-
das, dominadas pela violéncia e trafico de drogas,
como faz ha mais de quatro décadas.

No entanto, na medida em que a equipe da
ACB/R] foi tomando contato com os jovens
cumprinde medidas sodcio-educativas no in-
terior DEGASE foi desmistificando para si o
universo destes ultimos: ndo sao diferentes
dos jovens com os quais tem familiaridade no
trato. Os jovens cumprindo medidas sécioedu-
cativas no DEGASE parecem mais fragilizados,
mais carentes do ponto de vista pessoal, mas, em
muitos casos, estio mais preparados para usufruir
da oportunidade que lhes foi ofertada, querendo
muito aprender e construir uma nova vida para si e
para os seus. Sdo varios os depoimentos neste
sentido.

Dessa forma, se inicialmente o que parecia ser
talvez a maior dificuldade do Projeto, se revelou
no seu maior avanco, a participacdo voluntaria dos
jovens nas atividades afins e, com bastante entu-
siasmo, com poucas excegdes. Experiéncia igual-
mente satisfatoria foi trabalhar com a equipe do
DEGASE, com especial énfase a sua direcio e as-
sessoria técnica, pelo forte empenho demonstrou
em construir um “novo” DEGASE.
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CAPITULO 3

VIOLENCIA
JUVENIL

O Projeto Pan Social da Acac Comunitaria do Bra-
sil (ACB/R])., em parceria com o Departamento
Geral de Acbes Sécioeducativas (DEGASE)™ é
uma iniciativa digna de andlise. Por um lado, ofe-
rece esperanca sobre intervencdes comunitarias
na reabilitacio de jovens em conflito com a lei
e na prevencac da marginalidade e da violéncia.
Por outro lado, devido as suas limitagdes de fun-
¢coes, objetivos e recursos, o Projeto suscita uma

%WW j (f)qe,q eina”

discussdao mais ampla da violéncia juvenil, da ne-
cessidade urgente de melhorar as politicas e pro-
gramas de prevencio e de justificar investimentos
maiores na reabilitacao e, sobretudo, na preven-
cao. Este capitulo trata dessas questoes com o ob-
jetivo de promover essa discussdo no dambito in-
ter-governamental, de parcerias plblico-privadas
e de financiamentos de apoio de agéncias doado-
ras e bancos de desenvolvimento.

52 Consuftor internacional, ex-diretor da OIT para os Estados Unidos e representante da OIT para as agéncias multilaterais em Washington
(2005-2009). ex-diretor da OIT para o Brasil (1998-2005). economista do Departarmemnto de Emprego e Desenvolvimento da OfT, Genebra
(1982-1997), Professor e pesquisador da Fundacio Getulfio Vargas (| 977-1982).

53 Projeto realizado com financiamento da Petrobras e inicialmente com o apoio da Secretaria da Casa Civil do Governo do Estado e depois

com o apoio da Secretaria de Estado de Educacio.

54 Este texto faz preferencialmente referéncia a menores de 18 anos come “criancas/adofescentes” em vez de “criancas”™ e “adolescentes™

{como nos demais capitulos deste livro) apenas para chamar atencdo do seguinte: Embora o art. 2° da Lei 8.069/90 considere “crianca” a pes-
soa de até [2 (doze) anos de idade incompletos, a Convencio das MNacoes Unidas sobre os “"Direitos da Crianca”, de 1990, e a Convencao 182
da Organizacio Internacional do Trabalho sobre as “Piores Formas de Trabalho Infantil”, de | 999 — ambas ratificadas pelo Brasil - consideram
“criancas” os menores de |8 anos para fins de cobertura e aplicacdo desses tratados. A mesma ambigiiidade ficou refletida na incoeréncia entre
os titulos dessa Convencdo da ONU sobre os “Direitos da Crianca” e o Estatuto da "Crianca e Adolescente” embora aprovado apos a ratificacdo
dessa Convencdo. Essa ambigiidade nio & desprezivel e tem repercussdes importantes para a defesa dos direitos das “criancas " e para o debate
recorrente sobre a maio idade penal. Por isso, o autor deste texto avalia que & politicamente incorreto (mesmo que aceitivel em termos legais
nacionais) usar a palavra “adolescente” quando quer que seja para sugerir maior ou suficiente responsabilidade e guando, na verdade, o termo se
refere a “crianca” de fato efou de jure no contexto internacional,
55 Declaracio de Genebra sobre Violéncia Armada e Desenvolvimento: Global Burden of Armed Violence Report (Geneva), 2008. httpwww.
genevadeclaration.org/pdfs/Global-Burden-of-Armed-Violence. pdf
54 Julio facobo Waiselfisz er al: Mapa da Vieléncia dos Municipios Brasileiros 2008 (Brasilia, Rede de Informacio Tecnoldgica Latine Americana

(RITLA), Instituto Sangari), 2008.
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A violéncia e outras infragcbes penais cometidas
por criancas/adolescentes tém tido crescente
destaque no Brasil e outros paises. Os no-
ticiarios dao cobertura muito curta (com ra-
ras excecdes), com estatisticas de efeito sensa-
cionalista, que tendem a promover diagndsticos
simples demais para um problema complexo de-
mais. Quase sempre essas noticias desembocam
na questdo de se reduzir ou ndoc para |6 anos a
idade de responsabilidade criminal de 18 anos, es-
tabelecida pela Constituicio Federal. Essa simpli-
ficacdo do problema da violéncia € incoerente e,
perante a evidéncia apresentada neste capitulo, é
irresponsavel e inaceitavel.

A violéncia referente a criancas/adolescentes ne-
cessita ser discutida no contexto de tendéncias

gerais da violéncia e, dentro do possivel, com dis-
tincao de casos de jovens como vitimas e jovens
como infratores. Sobre as tendéncias gerais, as
seguintes taxas de “homicidios intencionais™ (do-
losos) por 100.000 habitantes foram estimadas

para 2004: Africa Meridional 31,7, América Cen-
tral 29,3, América do Sul 25,9, Brasil 27,4. Esta
taxa estimada para o Brasil difere um pouco das
taxas encontradas no ambito nacional devido a
diferencas de definicdes e também porque nem
todos os estados da federacio contabilizam es-
tatisticas de homicidios da mesma forma. Além
disso, alguns estados, entre eles o do Rio de Janei-
ro, tém feito mudancas nas categorias criminais, o
que complica ainda mais comparacdes entre esta-
dos e entre paises.

Um estudo da evolucdo dos ébitos nos 5.564 mu-
nicipios brasileiros - com base nos dados do Minis-
tério da Saide entre 1996 e 2006 — demonstra uma
queda consideravel no total de homicidios nos mu-
nicipios de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte
e algumas cidades satélites, tais como Guarulhos,
Nova Iguacu, Niterdi, Belford Roxo e Campinas no
periodo 2002-2006, contrastando com uma tendén-
cia mais generalizada de aumentos em cidades
menores litordneas e do interior (Tabela |).
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Tabela |: Os 200 municipios com maior nimero de homicidios na
populacao total em 2006 - Brasil.

Ordem UF Municipio Numero de homicidios  Taxa Popul. Tx. Pop.
2002 2003 2004 2005 2006 2006  (miles)

= SP S3o Paulo 5575 5591 4275 3096 2546 23,7 10761,2
2° R Rio de Janeiro 3728 3350 3174 2552 2273 37,7 6025,0
3° PE Recife 1312 1336 1352 1324 1375 90,9 1512.8
4° BA Salvador 585 730 739 1062 1176 41,8 28125
5° MG Belo Horizonte 979 1329 1506 1293 1168 4972 2376,0
&° AL Maceio 511 520 559 620 899 104,0 864,3
7° PR Curitiba 530 612 693 778 874 49,3 1771.8
8° CE Fortaleza 707 666 654 808 847 354 2389.7
9z DF Brasilia 744 856 815 745 769 32,1 2393,1
10° RJ Dugque de Caxias 655 703 605 710 686 82,6 8304
I'ne AM Manaus 395 448 410 484 543 34,7 1565,8
129 RS Porto Alegre 560 508 566 573 511 36,3 1406,6
13° R Nova lguacu 636 651 579 552 494 59.0 836.8
| 4° sp Guarulhos 804 638 532 453 487 39,9 1221,7
152 PA Belém 420 466 403 628 479 34,7 1379,1
16° PE Jaboatao dos

Guararapes 4472 474 493 535 475 72.9 651.,4
|72 GO Goiinia 430 429 435 415 444 36,4 1220,2
18° ES Serra 404 363 407 346 365 97.3 375,0
Fo= RJ Sao Gongalo 418 367 294 432 330 34,8 949,2
20° PR Foz do Iguacu 265 24| 285 275 326 106,8 305,2
21° PB Joao Pessoa 263 281 272 318 325 49,0 663,5
22° MG Contagem 288 329 374 359 300 50,2 597.4
23° ES Cariacica 272 297 280 280 291 82,7 352,0
24° MG Betim 108 252 306 297 285 71,0 401,3
25° PA Ananindeua 49 59 127 160 284 59.8 475,1
26° ES Vitéria 240 221 253 263 273 88,6 308, 1
27° Pl Teresina 206 214 198 232 270 35,2 767,7
28° MA Sao Luis 194 284 307 294 262 27.8 943,3
29° RO Porto Velho 220 181 257 211 261 71.8 3636
30° ES Vila Velha 215 245 207 185 245 63,2 387,7
31 R] Niterdi 255 257 265 301 24| 51,0 4724
32° SE Aracaju 258 243 229 202 235 46,0 510,3
33° PE Olinda 235 289 241 275 220 56,9 386.4
34° SP Campinas 536 523 374 227 220 21,4 1028,4
35° MT Cuiaba 260 253 235 237 216 41,7 517.6
36° R Belford Roxo 306 252 307 252 213 45,0 473,8
37° MS Campo Grande 239 249 221 214 207 28,9 716,1
3ge BA Feira de Santana 97 4] 4] 49 199 35,5 560,2

Fonte: Julio facobo Waiselfisz et al: Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros 2008 (Brasilia, Rede de
Informacao Tecnoldgica Latine Americana (RITLA),
fnstituto Sangari), 2008.



Para o municipio do Rio de Janeiro, o nimero de
homicidios por 100.000 habitantes caiu de cerca
de 43 em 1999 para 38 em 2006 e 34 em 2009°7.
O pequeno decrescimento é encorajador, em-
bora a taxa seja ainda muito alta, se comparada,
por exemplo, com as taxas de algumas capitais
européias: 7.6 em Riga, 5.4 em Glasgow, 3.4 em
Belfast, 3,1 em Dublin, 2,3 em Londres,|,5 em
Berlim, 1,2 em Madrid e menos de | em Lisboa e
Roma, porem aumentando em algumas dessas ci-

dades: Lisboa, Dublin e outras do leste europeuss-

Jovens como vitimas e jovens como infratores,
sdo duas faces da mesma moeda que se comple-
mentam em muitos casos, ou seja: o medo de ser
vitima pode conduzir o jovem a um comporta-
mento de defesa, que incentiva o porte de armas,
que facilita infracGes a mac armada. Os dados
existentes nc Brasil sobre jovens como vitimas de
homicidios sdo, contudo, muito mais impressio-
nantes do que os dados de homicidios cometidos
com a participacdo de jovens. Esta assimetria nao
tem sido adequadamente coberta pela midia; e nao

pela falta de dados em si, mas sim pela simplicidade
das reportagens em geral, pela prépria politica de
criminalizacdo dos jovens; pela pressac para re-
duzir a maioridade penal; pela estigmatizacio de
jovens negros e favelados como principais suspei-
tos a priori de atos de violéncia, etc.

O Mapa da Violéncia acima citado revela um last-
imavel crescimento de 31,39 na taxa de homici-
dios na faixa de 12 a |8 anos comparado com um
acréscimo de 20% para o resto da populacao. O
nimero de homicidios de adolescentes vem tam-
bém se interiorizando desde 1999%7.

Em 2009, um estudo baseado nas tendéncias es-
tatisticas de 2000 a 2006 estimou |3 assassinatos
diarios de jovens de |2 a |18 anos de 2006 a 2012
(33,5 mil), caso os indices de violéncia no pais ndao
se alterem nos proximos anos. O municipio com
o pior resultado é Foz do Iguacu (PR), sugerindo
com base no indice de 2006 que 443 criancas/
adolescentes de |2-18 anos sejam assassinados
nessa cidade entre 2006 e 2012 (Tabela 2).

Ordem Municipio UF indice em
2006*
b Foz do Iguacu PR .7
22 Governador Valadares MG 8,5
32 Cariacica ES 7.3
4= Olinda PE 6.5
52 Linhares ES 6,2
6® Serra ES 6,1
7 Duque de Caxias RJ 6,1
a8 Jaboatdao dos Guararapes PE 6,0
9@ Maceio AL 6,0
102 Recife PE 6,0
21* Rio de Janeiro RJ 4.9

* “O cilculo do indice segue a légica das tibuas de mortalidade e aplica taxas especificas de homicidio por idade a uma corte de 1.000 adolescen-
tes na idade inicial: |2 anos. A soma das mortes estimadas, ano a ano, até a idade final = |18 anos, se traduz no nimero esperado de vidas perdidas
por homicidio entre os |2 e |8 anos, para cada grupo de |.000 adolescentes. Dito de outra forma, de cada |.000 adolescentes que cumprem 12
anos, quantos serao vitmas de homicidio antes de completar 19 anos.” (p. 3).

Fonte: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Fundo das Macdes Unidas para a Infincia (Unicef) e Obser-
vatério de Favelas: indice de Homicidios na Adolescéncia (Brasilia), julho 2009,

57 Ver Vinicius Carvalho da Silva:r Estatistica e realidade sobre seguranca publica no Rio De faneiro (Rio, O Globo = Infogloba) 11 de fev. 2010.
58Ver Escritdrio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNQODC): Intentional homicide, rate per 100,000 population, by sub-region, 2004,
{ http/www.unodc.org/unodc/en/frontpage/unodc-releases-global-homicide-data.hitrmll ) e capitulo 4 de Declaracio de Genebra sobre Violéncia
Armada e Desenvolvimento.... op.cit. | httpsfwww genevadeciaration. org/pdfs/'Global-Burden-of-Armed-Violence.pdf )

59fulio facobo Waiselfisz er al, op. ait.
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O Rio de Janeiro aparece em 21* posicao com um IHA de 4,9 mas com
o nimero mais elevado de mortes (3.423) de criancas/adolescentes com
menos de |9 anos estimadas para o periodo de 2006 a 2012. Ja o Mu-
nicipio de Sao Paulo tem a 1512 posicdo com um IHA de 1,4 e um total de
1992 mortes projetadas.

Estimou ainda que o risco de ser assassinado no Brasil é 2,6 vezes maior
entre adolescentes negros do que entre brancos, e que o risco € | | ve-
zes maior para criancas/adolescentes do sexo masculino do que do sexo
feminino®’. Esta tendéncia também foi observada para o Estado do Rio
de Janeiro por um estudo realizado pelo Instituto de Seguranca Pudblica
considerando a série histérica 2002 a 2006°’. Este estudo - com base nos
microdados de registros de ocorréncia da Policia Civil de 2002 a 2006 e
outros dados da SESEG-RJ - constatou que entre as criancas e adolescen-
tes, os percentuais de vitimas e infratores eram respetivamente 90,8%
and 9,2% em 2006. O estudo revelou porém que o niumero de criangas
e adolescentes vitimas baixou de 24.938 em 2002 para 15.558 em 2006.

Em 2000, no Estado do Rio de Janeiro, 2816 criancas/adolescentes de 12 a
I 8 anos morreram assassinados (107 por cem mil habitantes), | 0 enquanto
que a taxa média brasileira de homicidios de jovens entre |5 e 24 era de
52, 32,5 e 30, respetivamente em 2000, 1990 e I?BO)“- O Estado do Rio
de Janeiro sé era superado por Pernambuco. |4 a cidade do Rio de Janeiro
ficava atras de outras trés capitais: Recife, Vitoria e Sao Paulo. Em 1991,
os homicidios de criancas/adolescentes no Estado do Rio correspondiam
a 76,2 por cem mil. Enquanto as mortes por homicidio nao ultrapassavam
4% do conjunto das mortes, no universo da populacido brasileira, na faixa
etaria de 12 a 18 anos, o nimero chegava a 39%%.

Entre diversas informagoes proporcionadas pela COAV (Children and
Youth in Organized Armed Violence) vinculado ao Viva Rio, destacam-se
as seguintes“:

De 1993 a 2002, o nimero de jovens entre |5 e 24 anos assassinados no Brasil
cresceu 88,6%. Na populacdo geral, o crescimento foi de 62,3%. A taxa de
homicidios de afro-descendentes foi de 68,4 mortos por 00 mil habitantes,
749 maior do que a média de brancos mortos da mesma idade (39,3). O
numero de criancas e jovens vitimas de arma de fogo no Brasil cresceu de
5.227em 1991 para 12.233 em 2000. Cerca de 2096 das vitimas de homicidios
por armas de fogo em 200/ eram jovens de |5 a [9 anos, segundo dados do
Laboratorio de Andlise da Violéncia da Universidade Estadual do Rio de Janeiro.
Uma em cada (4 criancas/adolescentes de /2 a |8 anos teve os pais mortos
pelo trifico e um em cada 8 meninos de |0 anos que vivem em bocas-de-fumo
teve os pais executados por traficantes, segundo dados de uma pesquisa de
5.442 jovens que trabalham com o trdfico de drogas em 232 favelas do Rio.
Uma pesquisa realizada entre |° de janeiro de 2003 a 31 de junho de 2004
pelo Tribunal de fustica do Rio de faneiro revelou que cerca de 53% dos [4.429
processos por crimes no Rio de faneiro envolveu jovens entre 18 e 24 anos.
Entre 1979 e 2003, 550 mil pessoas morreram como vitimas de arma de fogo,
dos quais 205.722 tinham entre [5 e 24 anos. O ndmero de jovens nesta faixa
etdria gue foram mortos com armas de fogo cresceu de 2.208 em [979 para
16.345 em 2003.

&0SEDH, Unicef e Observatdrio de Favelas, Laborarorio de Anidlise da Violéncia da Universidade Estadual
do Rio de janeiro: indice de homicidios na adolescéncia (WHA) (Brasilia, Secretaria Especial dos Direitos
Hurmanos da Presidéncia da Republica, UER) et af) 2009.

&1.Ana Paula Mendes de Miranda, Kdtia Sento 5¢é Melio e Renato Dirk: Dossié crianca e adolescente (Rio de
Janeiro, ISE SESEG-RY), 2007.

62 C0OAV: Brasil: Taxa de homicidios entre jovens quase dobrou nos anos 90 {Ric de faneiro, Viva Rio),
httpwww.coavorg br/publiquelcgifcgilua. exe/Sys/start.hemiinfoid = | 385 &sid =3

63 Luiz Eduardo Soares, set. 2002. op. dit.

&4 Ver guadro de informacoes e estatisticas no website de COAV: hitp/fwww.coavorg. brypubligue/cei’
cgilua.exe/sys/start. htm?infoid = | 385&sid=23
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Essa heterogeneidade de dados e universos per-
mite conclusdes limitadas sobre o aumento da
matanca de criancas/adolescentes na faixa etaria
de 12 a I8 anos e de jovens de 15 a 24 anos nos
ambitos nacional, estadual ou municipal. Sugere
porém que a violéncia esta amplamente vincula-
da ao trafico de drogas e armas - fendmeno que
surgiu na cidade do Rio de |aneiro desde o inicio
da década de 1990, quando criancas/adolescen-
tes passaram a ser aceitos no trabalho do trafico.
Sugere que existe insuficiéncia de estatisticas har-
monizadas sobre a violéncia que, por sua vez, sus-
citam irregularidade de registros e investigacoes
de homicidios. Sugere ainda que a incidéncia de
infracoes de criancas/adolescentes sao reflexo
parcial da violéncia contra eles/as. Em muitos ca-
sos, as caréncias sociais das criancas/adolescentes,
combinadas com o medo de se tornarem vitimas
da violéncia e com o assedio do trafico de armas
e drogas promovem porte de armas que, por sua
vez, facilitam infragbes penais, particularmente
roubos, mas também latrocinios e, em muito
menor grau, homicidios dolosos.

Quanto aos atos infracionais praticados por crian-
cas/adolescentes no Brasil, diversos autores tém
enfatizado que esses tém sido proporcionalmente
baixos quande comparados com o total nacional,
desafiando assim argumentos defensores da reducao
da idade penal e seus potenciais efeitos. Entre os
estudos realizados, um sobre o Estado do Rio de |a-
neiro e outro sobre o Estado de Sao Paulo merecem
especial destaque.

O estudo do Estado do Rio de Janeiro®, mostra
que o numero de criancas e adolescentes que



aparecem nos registros de ocorréncia da Policia
Civil envolvidos em atos infracionais baixou de
3.956 em 2002 para 1.890 em 2006. O numero
de apreensdes teve “queda muito significativa en-
tre os anos de 2002 e 2006, representando uma
reducdo de pouco mais de 50% das apreensdes
de adolescentes infratores no Estado do Rio de
Janeiro. ...Entre 2002 e 2004, em comparagao ao
periodo entre 2004 e 2006, houve uma queda maior
no numero de apreensoes. De 2002 para 2003 a
reducdo no niimero de apreensées foi de 44,2%; de
2002 para 2005 e de 2002 para 2006, foram 48,8%
e 52,2% respectivamente”®.  Apresentando uma
decomposicio detalhada das vitimas e infratores por
regiao, sexo, rat;a.a"cor, o estudo mostra, por exem-
plo, que 89,1% dos infratores sdo de 15-17 anos de
idade; os nao-brancos somavam 68,6%; quanto a
residéncia, 6 1,9% eram da cidade do Rio, dos quais
45,8% eram da Zona Norte, 24,8% da Zona Oeste
e 18,99 da Zona Sul®’.

O estudo realizado sobre o Estado de Sao Paulo
com base em dados oficiais de 2001-2003 revelou
que menores de |8 anos (representando 36%
da populacao do estado) foram responsaveis por
0.97% dos homicidios dolosos (com intencao),
1,59 do total de roubos (maior motivo de inter-
nacao na Febem) e 2,6% dos latrocinios (roubo
com a morte da vitima). Os indices de 2003 para
homicidios foram 0.1% superiores aos de 2002,
por sua vez, superiores em 0.1% aos de 2001,
portanto com muito pouca alteracao nesses trés
anos. A participacao dos adolescentes so ultrapas-
sa a faixa dos 10% nos crimes de trafico de drogas
(12,8%) e porte ilegal de arma (14,8%).




Segundo uma reportagem sobre esse estudo®®:

“Esses numeros derrubam o mito da periculosidade
dos jovens e mostram que a reducio da maioridade
penal vai ter um impacto muito pequeno e ineficaz’,
afirmou ... Tulio Kahn, coordenador-executivo da
CAF ‘..Essas imagens enviesadas, de que o jovem
estd envolvido com crimes graves, podem susten-
tar politicas ptiblicas e leis que nao atacam a raiz do
problema e que podem até piorar a situacao’, disse
o coordenador:’ ...O levantamento surpreendeu até

&5 Miranda, Mello e Dirk, op. cit.
&6 Ibid. p. 36.
&7 [bid, pp 37-35.

pessoas envolvidas na defesa dos direitos da crianca e
do adolescente. Elas afirmaram saber que os indices
eram baixos, mas, antes de serem informadas dos
resuftados, estimaram ndmeros acima dos wverifica-
dos pela CAF A presidente da Amar (associacdo das
mdaes de internos da Febem), Maria da Conceicdo
Faganele dos Santos, achava que a participacdo dos
Jjovens no total de casos de homicidios correspondia
a /0% - proporcdo dos internos na Febem (Funda-
cdo Estadual do Bem-Estar do Menor) gue respon-
dem por esse crime. ‘Ndo havia estatistica. N6s nos




guidvamos pelos nimeros da Febem, disse. Para
ela, a maior parte dos internos esteve envolvida em
roubo de carros e motos. O levantamento mostrou
que jovens com menos de [8 anos respondem em
Sdo Paulo por 0,69 dos roubos de veiculos e 0,3%
dos furtos de carros. Coordenador estadual do Mov-
imento Nacional de Direitos Humanos e membro da
Comissdo de Direitos Humanos da OQAB-5F (Ordem
dos Advogados do Brasil). Ariel de Castro Alves tam-
bém acreditava que o envolvimento dos adolescen-
tes com homicidios chegasse a 1096 dos crimes. 'O

indice de 196 nos casos de homicidio mostra clara-
mente que os adolescentes ndo sdo os responsiveis
pela violéncia e que a rese da reducdo da maioridade
penal é ainda mais absurda do que pensavamos’, afir-
mou Alves. A promotora da Infidncia e da fuventude
Sueli Riviera, que acreditava na estimativa de 0%
de envolvimento de jovens nos casos de homicidio,
também se disse surpresa com o levantamento. ‘Nio
tinha idéia de que o indice era esse. O Estado tem o
dever de mostrar esses numeros para acabar com o
estigma contra jovens da periferia’, afirmou Riviera.”

&8 Os dados desse estudo foram calculades com base em ocorréncias em gue foi possivel identificar se o criminoso era menor ou nio, e foram
tabulados pela Coordenadoria de Andlise e Planejamento (CAP) da Secretaria da Seguranca Publica de 530 Faulo, contabilizando adolescentes
presos em flagrante ou identificados em boletins de ocorréncia. Ver Gilmar Penteado: “Menor de idade participa de | % dos homicidios em 5P,
em Folha de Sdo Paulo, 01/01/04. ( httpywww.comunidadesegura.org/pt-brynode/ 0536 )




Embora limitadas, as informaces supracitadas so-
bre jovens como vitimas de violéncia e como au-
tores de violéncia desafiam a discussao simploria
sobre a reducdo da idade penal. Esse debate ji
dura pelo menos uma década no Brasil, tornando-
se cada vez mais polarizado apesar de inimeros
projetos de lei. A proposta de reducio da maiori-
dade penal nao passa de uma atadura numa ferida
ja com indicios de gangrena - especialmente em
algumas das principais areas metropolitanas ca-
racterizadas por dificuldades de inclusao social
dos jovens, pela atuacao de redes de trafico de
armas e drogas, pela atuacio de gangues, pela
crénica negligéncia e/ou incapacidade estatal, pela
insuficiéncia de acdes nao-governamentais e de
parcerias puablico-privadas, por incoeréncias na
divisio de funcdes da maquina administrativa in-
tergovernamental e de suas instituicoes, etc.

E certo que a impunidade por crimes e outros
atos de violéncia € um grave problema nacional,
mas este nao se limita a criangasfado[escentes
de menos de |8 anos. Ha, sem divida, neces-
sidade de reduzir a impunidade acima e abaixo
dessa idade. Mas a redugdo da maioridade penal
vai na contramao da propria historia do Brasil e
da tendéncia mundial predominante: O Cédigo
Criminal do Império, de 1830, definia a respon-
sabilizacdo criminal aos |14 anos; o Codigo Pe-

nal da Republica, de 1890, “sé nao considerava
criminosos ‘os menores de 9 anos completos’ ou
aqueles que sendo maiores de 9 e menores de |4
houvessem agido sem discernimento.” Nao ha
evidéncia empirica conhecida de como essas mu-
dancas de idade penal teriam afetado a incidéncia

de infragdes penais de criangas‘”. Além disso, a

vasta maioria dos paises estabelece |18 anos como
maioridade penal; cerca de 5% a define com |19
ou 21|; os paises que a definem em 17, 16, I5 e
14, mesmo somados, sdo um niumero bem menor
que o total de paises que a define em 18, embora
a idade varie muito entre paises, e.g.: |7 na Fran-
ca e Polnia; 7 numa ddzia de paises, incluindo a
Africa do Sul e os Estados Unidos (6 no Estado
da Carolina do Norte) e quase todas as outras
ex-coldnias britanicas, o que pode estar talvez as-
sociado a caracteristicas especificas de regime de
“common law” efou a velhas politicas perversas
de controle colonial, etc.

Contudo, é interessante notar que, nos dltimos
anos, houve mais paises aumentando do que re-
duzindo a idade de responsabilidade penal, e essa
tendéncia continua, promovida por esforcos de
harmonizacao intra-regional e internacional in-
fluenciados pelas “Regras Minimas das MNacoes
Unidas para a Administracao da Justica de Meno-
res (“Regras de Beijing”). Por exemplo, no Reino

&9 Fara wma andlise dessas mudancas de legislacio e seus efeitos, ver, por exemplo, M. Rolim: Sobre a reducdo da idade penal, Fronunciamento a
Cimara dos Deputados, Brasilia, 5 de Fev de 200!. ( httpwww.rolim.com.brpronunc05. 02.htm ).
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Credito Oficina “FotoOlhares” do Pan Social
Exposicao Sonhos Velados
Casa de Cultura Laura Alvim - 2008

Unido a maioridade penal aumentou de 7 para
10-12 (i.e.: 10 na Inglaterra e no Pais de Gales,
12 na Escécia) e continua sob pressao para se
alinhar (para cima) com a maioridade penal na
maioria dos paises da Unido Européia. Também a
ratificacao, hoje quase universal, da Convencao da
ONU sobre os Direitos da Crianca e da Conven-
cao 182 da OIT sobre as Piores Formas de Tra-
balho Infantil — ambas enfatizando direitos huma-
nos fundamentais das “criancas”, i.e. com menos
de 18 anos - indiretamente promovem a énfase
na idade penal de |18 anos na medida em que a
implementacdo efetiva dos direitos das criancas
- especificamente em termos de nutrigdo, salde,
educacio, e protecdo da exploracido no trabalho e
de outros abusos - t&m comprovado impacto nos
indicadores de violéncia e outras infracbes penais.

Mais importante do que a idade penal sera, todavia,
o conjunto de condicdes politicas, culturais e so-
cioecondmicas e de jurisprudéncia de cada pais e a
existéncia de regras minimas de procedimentos que
possibilitem tratamento diferenciado e excepcional
para as condicbes especificas de casos de infracoes
de criancas/adolescentes, bem como a possibilidade
de revisdo de infracoes pelos tribunais, a diversidade
de instituicbes correcionais, incluindo centros “so-
cioeducacionais”, flexibilidade de medidas de cor-
recio e reabilitacdo, etc. Em alguns paises que, por

heranca britanica, ainda tém maioridade penal de 7
anos, na verdade as penas poderao levar muito me-
nos em conta a idade do infrator do que sua indole e
consciéncia sobre a gravidade da infracio, indepen-
dentemente da sua idade.

No Brasil, representantes da Igreja Catdlica e do
Poder Judiciario e diversos membros do Congresso
Macional, lideres nao-governamentais, entre outras
ilustres personalidades nacionais, tém ocasional-
mente feito pronunciamentos combatendo ou de-
safiando a reducio da maioridade penal’?, Acaso
a maioridade penal fosse reduzida no Brasil (um
cenario hoje ja menos provavel que em 2006, por
exemplo), o efeito imediato seria uma percepcao
enganosa de um “ja estd controlado™ que provavel-
mente causaria um relaxamento de investimentos
em medidas de prevencao, cujo efeito perverso seria
de aumentar ainda mais as infragbes penais cometi-
das por criancas/adolescentes. Por isso, tal como
comentou Tulio Kahn, coordenador-executivo da
CAP do Estado de Sao Paulo (ver citacio no final
da secdo anterior), também o Presidente nacional
da Ordem dos Advogados do Brasil, Cezar Britto,
e o Presidente da Camara dos Deputados, Arlindo
Chinaglia, teriam afirmado ou dado a entender (em
janeiro 2007) que “...reduzir a maioridade penal nao

seria uma solucao para a violéncia””'.

70 Entre outros, a Presidente do Supremo Tribunal Federal (5TF), Ministra Ellen Gracie. a Diretora do Instituto Latino-Americano das Nacdes
Ulnidas para a Prevencdo e Tratamento da Delingiéncia (llanud), Karina Sposato, etc. Ver Artigo sobre o tema em Vgja (530 Paulo, Ed. Abnil), Few
2007. htipiiveja.abril.com.br/idade/exclusivo/perguntas_respostas/maioridade_penalfindex.shtrml

71 Ibid
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O objeto central deste livro - o Projeto Pan Social
da Acao Comunitaria do Brasil (ACB/R]) - ajuda
a entender melhor o perfil de criancas/adolescen-
tes em conflito com a lei no Rio de Janeiro. Os
dados sobre o perfil dos internos em unidades do
DEGASE e os de outros universos expdem graves
caréncias de educaciao, de renda e de assisténcia
e integracio social’?. Refletem forte desigualdade
racial”. Revelam alienacdo. Por exemplo, as
respostas dos jovens alvo do Projeto Pan Social
sobre nivel de escolaridade sugerem tendéncia a
esconder ou a desconhecer suas caréncias educa-
cionais; também as respostas sobre acesso a pro-
gramas de assisténcia de renda familiar indicam
que desconhecem ou subestimam propositada-
mente o seu grau de pobreza e déficit de renda
(talvez por vergonha, ou medo de maior exclusido)
— e provavelmente com razio, como sugerem as
conclusdes de Tapparelli e Almeida num estudo
de Salvador em 2000-200374:

A vinculacdo entre infracdo e pobreza, no sentido
do que a infracdo é atribuida a pobreza dos grupos
de origem dos adolescentes, 4 desagregacao familiar;
ao fracasso escolar;, a falta de regras e limites, leva a
considerd-los infratores mais por esses aspectos do
que pelas infracées que cometeram. O sentimento
de medo, de inseguranca e de apreensiao em relacao
a eles, nos diferentes espacos sociais, € fruto da ela-
boracdo coletiva e do poder da informacao mididti-
ca. Desta forma ndo sdo as prdticas infracionais que
suscitam alarme e destroem a tranqliilidade publica,
mas o pobre e o negro que ainda permanecem no
imagindrio coletive como figuras perigosas para a or-
dem publica.”

Essas e outras posicoes defendem ser necessario
derrubar o estigma da pobreza. Com especial
apoio da midia responsavel, & preciso demonstrar
a sociedade em geral, a legisladores e a formu-
ladores de opinido e de politicas pablicas, que a
criminalidade ndo € causada pela pobreza em si,

mas sim facilitada pela pobreza, quando nao existe
um quadro adequado de prevencido para romper
o circulo vicioso de:

....pobreza caréncias socioeconbmicas exclusdo
marginalidade criminalidade espontinea ou re-
crutada morte precoce efou internato/ciarcere
reabilitagcdo ou retorno a marginalidade...etc.

Para além da reabilitacio de criancas/adolescen-
tes ja com cadastro de conflitc com a lei, esse
quadro de prevencao (na melhor das hipoteses)
requer um minimo de trés componentes de politi-
cas publicas que, segundo a prépria Constituicdao
Federal, incluem responsabilidades essenciais do
Estado:

l) “seguranca socioeconémica”,
2) “seguranca publica” e
3) “justica juvenil”.

Uma politica de “seguranca socioeconémica” (ou
“seguranca humana” ou outros rétulos diferentes
mas semelhantes em conteido) deve preferen-
cialmente incluir: oportunidades de emprego/em-
preendedorismo e, como instrumentos para tais
fins, oportunidades de formacao profissionalizante
e de microcrédito, levando em consideraciao di-
mensoes e caréncias diferenciadas de renda, géne-
ro e raca, etc. Em caso de insuficiéncia de opor-
tunidades de emprego assalariado ou por conta
prépria, sera importante proporcionar programas
suplementares de assisténcia de renda para:

a) garantir o suprimento de déficits de neces-
sidades basicas especialmente de nutricao, salde,
abrigo, educacio, e

b) permitir melhorias de integracao social e de
protagonismo juvenil no desenvolvimento co-
munitdrio, etc.;

72 Além das informacdes nos capitulos deste manuscrito. o estudo mencionado abaixo, com dados de 2002, mostrou que “os adolescentes
atendidos pelas unidades do DEGASE... sdo em sua maioria meninos com primeire grau incompleto. Os atos infracionais dizem respeito a crimes
relacionados a drogas e a roubo. " Ver Jodo Trajano Sento 5é: "Adolescentes em conflito com a lei”, in Boletim Seguranca e Cidadania (Rio de
JSaneiro, UER], Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania, Ano 02, N. 0/, abril 2004).

73 E provivel que a desigualdade racial nos indicadores de infragbes penais cometidas por criancas/adolescentes seja estatisticamente subesti-
mada pela auto-definicio de raca/cor que nem sempre condiz com a realidade, seja por medo de discriminacio efou por baixa auto-estima.

74 Gino Tapparelli e Andrija Almeida: Perfil dos adolescentes em confiito com a lei representados pela Promotoria de Justica da Infancia e da
Juventude em Salvador (2000-2003), L'aftro diritto - Centro di documentazione su carcere, devianza e marginalita - http//www.altrodiritto. unifi.
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No entanto, a prevencio de infracdes penais de cri-
ancas/adolescentes nao deve ficar restrita a acbes
que tratem de reduzir apenas o déficit de caréncias
sociais. Precisa de diagndsticos locais para identi-
ficar e implementar formas suplementares a as-
sisténcia de renda que promovam o engajamento
social e evitem o assédio dos agentes do narcotra-
fico. Como dizia um experiente protagonista’*:

A violéncia das grandes cidades tem um compo-
nente ligado a pobreza, mas nao deve ser creditada
unicamente a ela, como € o caso do crime orga-
nizado que atua no trafico de armas, cujos tentacu-
los se espraiam pela falta de controle democriati-
co efetivo das instituicbes — Ministério Pudblico,
Justica e policias.

Uma politica de “seguranca publica” deve ter
carater intergovernamental com um sistema inte-
grado de medidas para reduzir os “agenciamen-
tos” da criminalidade, baseada em diagndsticos
locais de comportamentos de marginalidade de
risco criminal e ocorréncias de criminalidade
que permitam, com lideranca municipal, identifi-
car acdes eficientes para inibir e evitar tais ocor-
réncias como parte de programas de prevencao.
Como parte dessa politica, a prevencdo da vio-
Iéncia contra criancas/adolescentes, requer siste-
matizacio adequada de informacdes sobre os
jovens infratores reincidentes que passam pelas
unidades sécio-educativas; requer também for-
macdo adequada dos profissionais que atuam no
interior nessas unidades, etc’®.

Em principio, boa parte dessas caracteristicas ja
estio preconizadas pelo Sistema Unico de Segu-
ranca Pudblica (SUSP), introduzido desde meados
de 2007 através do Programa Nacional de Segu-
ranca Publica com Cidadania (Pronasci) que, se-
gundo seus objetivos explicitos, “foi criado para
articular as agoes federais, esta-duais e municipais
na area da seguranca publica e da Justica Criminal,
de forma a integra-los na pratica, sem interferir
na autonomia dos orgaos de seguranca. Apesar de
unico, as instituicdes que fazem parte do SUSP sdo
diversas e auténomas. Cada instituicio cumpre
suas responsabilidades e servem de modelo nas
experiéncias em missdes especiais e forcas-tarefa

que orgaos diferentes trabalham integrados, com
pessoal qualificado e objetivos, metas e metodo-
logia definidos. Os estados podem participar do
SUSP por meio da assinatura de um protocolo de
intencdes entre go-verno do Estado e Ministério
da Justica a partir de entdo, o estado elabora um
plano estadual de seguranca e é criado um comité
de gestdo integrada estadual, do qual fazem parte
o secretario estadual de Seguranca Puablica, como
coordenador e representantes das Policias Fe-
deral, Rodoviaria Federal e Civil, além das guardas
municipais.

A intencio & contar também com a cooperacido
ativa do Ministério Piblico e do Poder Judiciario.
Esse comité, define as agbes, principalmente no
combate ao crime organizado (trafico de drogas e
de armas, contrabando, lavagem de dinheiro, pi-
rataria). Todas as decisdes do comité estadual sao
repassadas a um Comité de Gestéo Integrada Na-
cional. O comité define as prioridades para inves-
timentos federais na area de seguranca publica no
estado e dissemina as experiéncias bem sucedidas
nas localidades e que podem servir de exemplo.
O SUSP estimula ainda a articulacido de projetos
de seguranca publica, a criacao de consorcios
metropolitanos e Municipais , além de politicas de
seguranca urbana e comunitaria nos municipios’””

Na pratica, a realizacao dos objetivos do SUSP
depende da capacidade de introduzir programas
eficazes de racionalizacdo e modernizagao admi-
nistrativa entre os trés niveis de governo e suas in-
stituigdes de seguranga publica. Isso inclui coorde-
nacdo de sistemas de informacao, continuidade de
esforcos de harmonizacao de responsabilidades e
recursos, de cargos e saldrios, beneficios e incen-
tivos (parcialmente previstos entre os “principios
e metas” do SUSP citados adiante), porém ainda
dificeis de consolidar apesar de melhorias recen-
tes). Depende também de mudangas comporta-
mentais na cultura policial de punicdo e de pre-
vencao (igualmente previstos entre “principios e
metas”) mas que, a exemplo do Governo de Minas
Gerais, requer acoes regulares de monitoramento
e avaliacdo, de treinamento com engajamento de
universidades, etc. Depende, portanto, também
da capacidade de explorar parcerias efetivas entre

75 Marcelo Freitas: Entrevista de Luiz Eduardo Soares (ex-Secretdrio Nacional de Seguranca Publica e subsecretdrio de Seguranca e coordenador
de Seguranca. fustica e Cidadania do Estado do Rio de Janeirc) in Caderno Pensar, Estado de Minas (Belo Horizonte) |2 dez. 2009.

76 Fara uma discussio mais ampla do tema, ver Jodo Trajano Sento 5&, op. dit. e, entre outros, Ana Paula Mendes de Miranda, Nivie Caixeta do
MNascimento, Kdtia Sento-5& Mello: Seguranca publica, seguranca social e seguranca humana (Rio de faneiro, Instituto de Seguranca Publica, Série

Formacdo Policial, Volume 1), 2006.

77 SUSP - Sisterna Unico de Seguranca Pablica (Brasilia, Secretaria Especial de Seguranca Pablica, Portal Seguranca comn Cidadania), 28 de junho
de 2007 - htpa/www.segurancacidada. org. briindex2. phploption=com_contemt&do_pdf= | &id=22
78 M. Rolim: Guia para a prevencio do crime e da violéncia (Brasilia, Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) Dez 2004 <httpy

wwwuy.gov brysenasp/’ >
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entidades puablicas e privadas no ambito das trés
politicas centrais supracitadas, especialmente no
sentido de fortalecer a capacidade efetiva de pre-
vencao de violéncia.

E hoje mais que evidente, que o fortalecimento de
uma politica de seguranca pablica depende da me-
lhorias da capacidade institucional dos municipios,
que estdo sendo crescentemente pressionados
pela populacdo local a assumir responsabilidades
tradicionalmente relegadas aos governos esta-
duais. Mais recursos serac necessdarios para de-
senvolver Programas Municipais de Seguranca,
inclusive diagnodsticos e implementagio de pro-
gramas de prevencao, formacao das Guardas Mu-
nicipais, etc.

Segundo um dos defensores de programas de for-
talecimento dos municipios com apoio e coorde-
nacio estadual e federal ancoradas no SUSP7%:

“Durante muito tempo, uma visao simplificadora
e equivocada sobre seguranca publica permitiu
que se firmasse o entendimento de que o tema
era de responsabilidade dos Governos Estaduais.
Tudo porque os estados dirigem as duas principais
estruturas de policiamento brasileiras: as Policias
Militares e as Policias Civis. ... Assim, quando se
imagina que a seguranca publica seja “responsabi-
lidade dos governos estaduais”, o que se esta afir-
mando é um conceito pequeno sobre seguranca
publica que aparece identificada com a repressio
e a persecucao criminal. A idéia de ‘Seguranca
Pdblica’, entretanto, pressupbe uma realidade
bem mais complexa e deve abarcar um conjunto
de providéncias e de programas especificos que
podem manter pouca ou nenhuma relacac com o
trabalho das policias. ... Algumas cidades brasilei-
ras tdm desenvolvido iniciativas do tipo, com
resultados surpreendentes. ... As policias sao e
continuarao sendo muito importantes para a Se-
guranca Pudblica. E dever da Unido e dos Estados
aperfeicoa-las e capacita-las para que estejam a
altura de sua missao de fazer cumprir a Lei...Uma
politica de seguranca deve envolver também ou-
tras agéncias, publicas e privadas, capazes de de-
senvolver e apoiar politicas da prevencéo.”
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O sucesso ou fracasso da politica de seguranca
publica nas metrépoles depende ainda de outras
duas politicas complementares:

a) combate ao narcotrafico com expulsao de trafi-
cantes e ocupacao provisoria de morros e favelas
anteriormente controladas pelo narcotrafico (a
exemplo de algumas iniciativas recentes do Go-
verno estadual do Rio de Janeiro) e;

b) melhorias no ordenamento e administragio do
espaco urbano, incluindo a regularizacdo de regis-
tros de propriedade, seguranca juridica, contencao
de construcdes ilegais (e frequentemente insegu-
ras), incentivos a expansao formal/legal de servicos
basicos e de atividades econdmicas em geral, entre
outras medidas essenciais de contencao do cresci-
mento ilegal e desordenado de morros e favelas —
medidas essas que sdo igualmente essenciais para
integrar essas comunidades adequadamente a di-
namica social e econdmicas das cidades’”.

Uma politica de “justica juvenil” tem sido especial-
mente enfatizada e pressionada pelas agéncias do
sistemna das Nacdes Unidas e outras entidades civis
defensoras de direitos civis. Essa politica busca ga-
rantir, inter alia, a protecdo dos direitos das crian-
cas/adolescentes (que pelos conceitos do sistema
das Nacoes Unidas quer dizer “criancas” de até 18
anos — ver nota 3). Para isso, enfatiza o desenvolvi-
mento ou fortalecimento de capacidade institucio-
nal do sistema juridico como um todo. Tal politica
foi parcialmente refletida nos “principios e metas”
do SUSP instituida em julho de 2007:

* Direitos humanos e eficiéncia policial sao com-
pativeis entre si e mutuamente necessarios;

Age-s

e merrenngt ot
-

* O Sistema de Justica Criminal deve ser
democritico e justo, isto &, orientado pela igual-
dade, acessivel a todos e imune aoc exercicio vio-
lento e discriminatério do controle social;

* Acéao social preventiva e acdo policial sio com-
plementares e devem combinar-se na politica de
SEgHAneS

* Policias sao instituicdes destinadas a servir os ci-
dadaos, protegendo direitos e liberdades, inibindo
e reprimindo, portanto, suas violacoes;

* As Policias compete fazer cumprir as leis, cum-
prindo-as;

* Policiais sao seres humanos, trabalhadores e ci-
dadaos, titulares, portanto, dos direitos humanos
e dos beneficios constitucionais correspondentes
as suas funcdes;

* Promover a expansdo do respeito as leis e aos
direitos humanos;

* Contribuir para a democratizacao do Sistema
de Justica Criminal;

* Aplicar com rigor e equilibrio as leis no sistema
penitenciario, respeitando os direitos dos apenados
e eliminando suas relagdes com o crime organizado;
* Reduzir a criminalidade e a insegurancga publica;
* Controlar o crime organizado e eliminar o po-
der armado de criminosos que impdem sua tirania
territorial a comunidades vulneraveis e a expand-
em sobre crescentes extensoes de areas publicas;
* Bloquear a dindmica do recrutamento de crian-
cas e adolescentes pelo trafico;

* Ampliar a eficiéncia e reduzir a corrupcao e
violéncia policial;

* Valorizar as policias e os policiais, reformando-
as e requalificando-os, levando-os a recuperar a

79 E ficil discutir iniciativas isoladas de melhoria de favelas, mas muito dificl tratar da guestio integral de zoneamento, ordenamento e ad-
ministracdo territorial das metrépoles. A guestio nao € popular; € de longa metragem e politicarmente pouco atraente; vai na contramao do
incrementalisrmeo administrative oriundeo da falta de recursos e da natureza dos conifitos de interesse na definicdo de prioridades e alocacdo

de recursos. Entretanto, & crescentemente evidente gue enguanto nio exista uma politica tnica e integrada de administracio do territério, os
projetos isofados de benfeitorias de favelas nio conseguemn conter a favelizacdo: ela se transfere e nao se resolve, ficando na marginalidade dos

TO6
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confianca popular e reduzindo o risco de vida a
que estdo submetidos.

Porém, do ponto de vista de diversas entidades
nacionais e das agéncias do sistema das Nagdes
Unidas, a “justica juvenil” deve ir além desses
principios e metas, especialmente no sentido
especifico de melhorar processos de monitora-
mento e, para isso, instituir e aplicar indicadores
que efetivamente aumentem a visibilidade publica
e a protecao de criancas/adolescentes em conflito
com a lei.

Um conjunto de |5 indicadores de justica juvenil
foram desenvolvidos pelo UNICEF, o Escritério
das Nagoes Unidas contra a Droga e o Crime
(UNODC) e outros membros do Painel Inter-
agencial sobre Justica Juvenil, nomeadamente®’:

“l. Ndmero de criancas detidas durante um
periodo de |2 meses por 100.000 criancas.

2. Ndmero de criangcas em detenciao por
100.000 criangas.

3. Ndmero de criancas em prisdo pena por
100.000 criancas.

4. Tempo de prisdo das criancas antes da condenacao.
5. O tempo de prisdo das criancas apés a condenacao.
6. Nimero de mortes de criancas em detencao du-
rante um periodo de |12 meses, por |.000 criancas
detidas.

7. Percentual de criancas em detencao nao total-
mente separadas dos adultos.

8. Percentual de criancas em detencao que foram
visitadas por, ou visitaram, pais ou tutor ou um
membro adulto da familia nos dltimos trés meses.
9. Percentagem de criancas condenadas a receber

uma pena de prisdo preventiva.

10. Percentagem de criancas desviadas ou condenadas
que entram num esquema de desvio pré-sentenca.

Il. Percentagem de criancas libertadas receben-
do cuidados posteriores.

12. Inspecoes independentes regulares: Existéncia
de um sistema de garantia de inspecdo indepen-
dente e regular dos locais de detencio; percenta-
gem de locais de detencido que tenham recebido
uma visita de inspecao independente nos dltimos
12 meses.

13. Existéncia de um mecanismo de queixas para
as criancas em detencdo; Percentagem de locais
de detencdo com um sistema de reclamagbes em
funcionamento.

14. Existéncia de um sistema de justica juvenil
especializado.

15. Existéncia de um plano nacional para a pre-
vencido do envolvimento das criangas no crime”.

Estes indicadores buscam: a) facilitar informacées
internacionais mais compardveis para monitora-
mento de progresso na aplicacdo de normas in-
ternacionais, b) promover a protecao das criancas
em conflito com a lei através do envolvimento dos
agentes locais na coleta de informacoes e, assim,
evitar que as criancas “passem através da rede” e c)
introduzir maior transparéncia e responsabilidade
via avaliacdo de politicas, programas e praticas em
niveis nacional, regional e global.

Sera certamente importante avaliar a coeréncia
entre os doze primeiros desses indicadores (em
particular) e as praticas atuais de monitoramento
da justica juvenil.

80 UNODCY UNICEF: The 15 fuvenile fustice Indicators (New York, 2008), April 2006, httpy/www juvenilejusticepanel.comy/resource/

items/I/5/ I Sffindicarors.pdf
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A discussdo sobre prevengio da criminalidade e da violéncia em geral deve partir da premissa
(frequentemente banalizada ou esquecida) que, de acordo com a Constituicao Federal vigente, a
seguranca publica € “dever do Estado” (Art. |144) e que “Sao direitos sociais a educacao, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer; a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a

infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.” (Cap. Il, Art. 6.)

A hierarquia governamental — local, estadual, federal - faz decisées periodicas sobre a
alocacdo de seus orcamentos de acordo com prioridades estabelecidas, parcialmente
via decisbes legislativas e parcialmente via poderes de discrecio de administradores
segundo determinadas fungdes e rubricas orcamentérias.

Em cada nivel de governo, a pauta de investimentos publicos
- que por sua vez influenciam investimentos suplementares
de parcerias publico-privadas — inclui uma grande dose
de escolhas politicas de uma indole ou outra. Quando
se decide, por exemplo, sediar uma copa e uma
olimpiada, construir e reformar | 2 estidios

(em vez de 4 ou 5) que depois, como em outros
paises, ficardao altamente ociosos, a decisao &
feita mais por vontade politica
do que por minuciosas andlises
de custo-beneficio.



A questdo de investimentos para prevencio direta
e indireta da criminalidade e da violéncia em geral
nao deveria ser muito diferente, até por que al-
guns dos custos e beneficios da prevencao nao sao
facilmente mensuraveis —certamente mais dificeis
de estimar do que os custos e beneficios de novos
estadios ou de infra-estruturas de carater parcial-
mente temporario para viabilizar uma olimpiada,
por exemplo. Porém, nao é isso que acontece. Os
investimentos publicos em prevencao de criminali-
dade s3o ainda muito baixos, apesar dos custos so-
ciais serem muito altos e continuarem crescendo.

A baixa prioridade dada a prevencao da violéncia
em geral torna necessario apelar para técnicas de
andlise de custo-beneficio para tratar de convencer
a hierarquia governamental e a sociedade de que a
prevencao é rentavel da perspectiva da sociedade
e da economia como um todo, e ndo apenas das
perspectivas especificas das vitimas, dos infratores,
ou dos contribuintes.

Como tém evoluido os orcamentos dos governos
locais, junto com recursos complementares esta-
duais e federais, para executar politicas, programas
e projetos de reabilitacao de criancas/adolescentes
em conflito com a lei? Quais os resultados desse
investimento em termos de indicadores de im-
pacto e de custo-beneficio? Como tem evoluido
a despesa publica em custos diretos e indiretos da
violéncia e criminalidade em geral? E como tém
evoluido os custos/investimentos de atividades
de prevencao? E dificil encontrar respostas para
estas perguntas mesmo em nivel municipal. Isto
prejudica tanto a defesa das acdes de reabilitacao
quanto a defesa das de prevencao ja realizadas; e
prejudica mais ainda a capacidade de propor e jus-
tificar investimentos futuros para obter melhorias
de execucdo das politicas supracitadas, etc.

Existe hoje, porém, uma vasta literatura que pode
ajudar a desenvolver estudos ex-ante e ex-post so-
bre custos e beneficios comparados de alternati-
vas de investimentos em programas e projetos de
reabilitacio e de prevencido. Ha evidéncia em al-
guns paises de que, dinheiro gasto por exemplo em
programas pre-escolares ddo um beneficio liquido
maior para a sociedade/economia que o mesmo
dinheiro gasto no acréscimo (marginal) de espaco
em carceres e centros de reabilitacdo. Mas como
demonstra a literatura, existe uma variacdo con-
sideravel na rentabilidade social de investimentos
de prevencao. Por isso, estudos de custo-beneficio
sao importantes como instrumento de formulacao
e avaliagio de projetos de reabilitacio e de pre-

vencao para orientar decises politicas e adminis-
trativas.

Alguns estudos apresentam sinteses de resultados
de pesquisas diversas. Um deles analisou cente-
nas de avaliacbes de custo-beneficio nos Estados
Unidos e Canada desde meados da década de 70,
concluindo que programas de prevencao de infra-
¢oes penais praticadas por criancas, adolescentes e
adultos, tiveram um retorno para os contribuintes
(em termos de valor presente gtiuido) de até 28
dolares por cada dolar investide™ .

Uma série de outras pesquisas sobre o impacto de
programas educacionais para criancas pobres de
idade pré-escolar nos Estados Unidos tém revela-
do alto retorno social em termos de indicadores de
criminalidade e de outros indicadores de inte-gra-
cao socioecondmica. Esses programas tém sido in-
spirados pelo High/Scope Perry Preschool Project
realizado no inicio dos anos 60, que ficou famoso
pela sua abordagem e sobretudo pelas pesquisas
realizadas sobre seu impacto a longo prazo™":

...O High/Scope Perry Preschool Project desen-
volveu uma abordagem educativa de alta qualidade,
focalizada em criancas de 3 e 4 anos de idade em
situacdo de risco de fracasso escolar. Um estudo
longitudinal constatou que nao sé foi eficaz como
um projeto de intervengio educacional, mas que
demonstrou também outros resultados positivos,
incluindo uma taxa de criminalidade e de delin-
qliéncia significativamente mais baixa, bem como
menor incidéncia de gravidez adolescente e de de-
pendéncia de programas de assisténcia plblica de
renda. Aos 27 anos de idade, os participantes (orig-
inais) do programa tinham cerca de trés vezes mais
chance de serem proprietarios de suas préprios ca-
sas do que o grupo de controle e menos de metade
da probabilidade de receber assisténcia puablica.
Medindo uma série de beneficios decorrentes de
uma reducao na criminalidade e na melhoria geral
das oportunidades de vida, a relacdo beneficio-
custo do Perry Project foi estimada em 7,16, i.e.,
cada délar gasto no programa teria tido um retor-
no de 7 délares para a sociedade/economia.

Outro amplo estudo realizado por Rodrigo Soares
da PUC, Rio, estimou a dimensao salde no custo
social da violéncia para 73 paises. Em média, | ano
de expectativa de vida perdidos para a violéncia es-
taria associada a um custo social anual de 3,8% do
PIB. A dimensao “sadde” aumentaria a estimativa
dos custos sociais da violéncia em 409 nos Esta-
dos Unidos e em 57% na América Latinas':" ‘

81 5. Aocs, F Phipps, R Barnoski, R. Lieb: The comparative costs and benefits of programs to reduce crime (Seattle, Washington State Institute for

Fublic Policy), May 2001.

82 Simtese de john Wilson (Acting Administrator, Office of fuvenife fustice and Delinquency Prevention, US Departrment of fustice), in Greg Parfs:
“The Higlvscope Perry Preschool Froject”. fuvenile fustice Bulfetin (Washingron, DCY), Oct. 2000, p. [.
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Algumas estimativas de custos sociais da violéncia

em termos de percentagem de PIB referentes a
diversos anos entre 1999 e 2005 variam entre 2
e 7%: Estado de Sao Paulo, 3%, Municipio do Rio
de Janeiro 5%, Cidade do México 3.6%, México
2-3%, Jamaica 3.7%, Estados Unidos, 5%, New
Zealand 6.7%.

OQutros estudos demonstraram que investimentos
em educacao e suprimento de outras necessi-
dades basicas das criangasfadnlescentes, inclusive
a substituicao de trabalho infantil por acréscimos
de frequéncia e desempenho escolar suplementa-
dos por programas de assisténcia de renda, sao al-
tamente rentaveis do ponto de vista da sociedad ef
economia como um todo™ .

A maioria dos estudos existentes sobre o custo-
beneficic de investimentos variam em metodo-
logias que ndao cabe aqui rever. No entanto, para
promover debate e estudo, vale a pena salientar os
seguintes passos da metodologia basica de custo-
beneficio aplicavel a projetos alternativos de pre-
vencao da perspectiva da sociedade/economia:

- Estabelecer o leque de beneficios (e identificar
os que s3o comparaveis com beneficios de investi-
mentos alternativos para fins de analise compara-
tiva de investimentos opcionajs);

- estimar os beneficios (preferencialmente com
andlise ex-ante e ex-post, comparando o grupo
alvo de intervencio com o grupo de controle);

- estimar e somar o valor monetaric de todos
os beneficios selecionados (i.e. especialmente os
comparaveis);

- estimar e subtrair os custos (utilizando prefe-
rencialmente calculo de custos marginais, e.g, um,
dois ou trés cendrios estimados de reducio do
nimero de internos do DEGASE - que resultariam
de um programa de prevencido e uma reducao de
custos parciais (na margem), enquanto que certos
custos fixos ndo seriam alterados, etc.);

- calcular o valor presente liquido para indicar a lucra-
tividade do investimento, levando em conta cenarios
de inflacio, e o valor temporal do fluxo de valores

monetarios dos custos e beneficios, utilizande uma
taxa de desconto social correntemente aceitavel
(e.g.., uma taxa usada em projetos sociais recentes
financiados por bancos de desenvolvimento);

- identificar a distribuicio dos custos e beneficios
- quem perde, quem ganha (vitimas, infratores,
familias, contribuintes e, potencialmente, comer-
ciantes e residentes de comunidades afetadas pela
prevencao);

- conduzir andlise sensorial para as premissas de
base (e.g. taxa de reduciao de determinadas infra-
coes “ril” versus “ri2”, ou sobre o custo dessas
infracoes “cl™ versus “c2”, ou sobre a reducao de
custos marginais resultantes de uma queda de in-
ternos do sistema DEGASE, etc.)

- comparar, na medida possivel, o valor presente
liquido do investimento versus o de outros inves-
timentos referentes a intervencoes opcionais (e.g.
investimento em prevencio “pl” versus investi-
mento em prevencao “p2” versus investimento
marginal em reabilitacio em entidades socioedu-
cativas “rl”, etc.).

E reconhecido que tanto OS custos quanto os
beneficios de intervencbes especificas em pre-
vencao tendem a ser subestimados por limitacées
metodoldgicas, inclusive a necessidade inicial de
enfatizar beneficios e custos monetdrios com-
paraveis com os de outras opgdes de investimen-
to, oucom os custos para a sociedade/economia
das externalidades de baixo investimento em pre-
vencao, ou até de nao se fazer nada. A melhoria
dessas metodologias merece atenciao especial no
ambito de projetos e programas especificos, sem-
pre como suporte, e nao como determinante, de
decisdes que, como bem se sabe, enveredam mais
por critérios politicos do que critérios técnicos.

O alto indice de homicidios no Brasil, e sobretudo
de assassinatos de criangasf adolescentes, expoe
uma tecido social preverso onde a analise de custo-
beneficio de prevencdo necessita de pardmetros e
critérios politicos especiais. Quanto vale a vida de
uma crianca/adolescente pobre, provavelmente
negra, para fins de cdlculo de custos e beneficios
de prevencao?

83 Rodrige R. Soares: "The welfare cost of violence across countries” (O custo social da violéncia emn diversos paises), in fournal of Health Eco-

nomics (Elsevier), Volurme 25, Issue 5, September 2006, pp. 82 [-846.

&84 Ver, por exemplo, ILO: Investing in every child: An economic study of the costs and benefits of eliminating child fabour (Geneva, ILO) 2003;
G. Psacharopouwlos and H.Patrinos: Returns to Investment in Education: A Further Update. World Bank Policy Research Working FPaper 2881

(Washington, World Bank) 2002.

85 Para uma discussdo dessas questdes, ver, por exemplo, John Chisholm “Benefit-Cost Analysis and Crime Prevention™ in Trends and Issues in crime and
criminal justice No. 147 (Canberra . Australia Institute of Criminology < http:/fwww.aic gov.au > ). Feb 2000. Evaluation Briefing Series: Cost-Benefit
Analysis for Juvenile Justice Programs (Washington, DC, Juvenile Justice Evaluation Center, Justice Research and Statistics Association, Office of Juvenile

Justice and Delinquency Prevention) 2002.

110

PROJETDO PAN SOClIAL:









:._ﬂ_

ALYy




Este livro sobre o Projeto Pan Social poe em clara
evidéncia uma experiéncia valida e relativamente
bem sucedida de aces de reabilitacdo de criancas/
adolescentes em conflitos com a lei. Expde o con-
texto socioecondmico, comportamental e de re-
abilitacdo desses cidadaos; evidencia os avancos e
as dificuldades que podem ajudar a melhorar politi-
cas, programas, projetos e recursos humanos e fi-
nanceiros que afetam o desempenho do DEGASE
e de seus agentes educativos em geral; demonstra
que & dificil mas possivel reabilitar boa parte dos
jovens em conflito com a lei se as ages internas de
reabilitacio forem complementadas por oportuni-
dades concretas, negociadas, de emprego para os
egressos do sistema socioeducacional. Demonstra,
sobretudo, que & urgente investir mais e melhor

em projetos como elementos de politicas e pro-
gramas de prevencdo da violéncia e infracbes pe-
nais cometidas por criancas/adolescentes.

Isso quer dizer que acbes do tipo do Projeto
Pan Social sdao essenciais mas insuficientes. Sao
elemento essencial no ambito de uma politica
de “seguranca socioecondmica”, mas elemento
insuficiente da prevencido — porque nao cabe a
tais projetos levar a cabo dimensdes centrais das
politicas de “seguranca publica” e de “justica ju-

venil” ou de politicas suplementares de combate
ao narcotrafico e ao crescimento desordenado do
territoério metropolitano que, em muitos casos,
promove caréncias sociais e marginalidade social.
Nao lhes cabe evitar, por exemplo o assédio de
gangues dentro e entre comunidades alvo desses
projetos, ou evitar o assédio de recrutamento de
criancas/adolescentes pelas redes de trifico de
drogas e armas, etc.

O fortalecimento de projetos do tipo do Pan
Social é necessario, mas isso implica desafios na
natureza e nas negociacoes de parcerias piblico-
privadas e na relagdo com doadores. MNos seus
quarenta e tantos anos de vida, a Acao Comuni-
taria do Brasil/ R] tem amadurecide como institu-
icdo nao governamental sem fins lucrativos, que
vem apostando no talento e na potencialidade das
populacdes locais, buscando promover oportuni-
dades de protagonismo comunitdrio e de inser-
cao social, desenvolvendo tecnologias e iniciativas
inovadoras, algumas delas ja absorvidas e tentati-
vamente replicadas por érgaos publicos. O tra-
balho desenvolvido tem tido como principal viés
a qualificacdo profissional, o estimulo ao trabalho
cooperativo e ao empreendedorismo solidario, e
abrange a educacao, a arte, a cultura, a promocao
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da saide e a responsabilidade ambiental. Isto se
da em parceria com a iniciativa privada, com en-
tidades governamentais, organizacbes sociais lo-
cais, nacionais e internacionais. E uma entidade
crescentemente reconhecida e premiada.

Porém, organizacdoes como a ACB/R| confron-
tam crénicas dificuldades de recursos financeiros
devido a excessiva dependéncia de financiamen-
tos com base em projetos. MNo caso especifico
da ACB/RJ, existe uma incoeréncia entre, de
um lado, o amplo papel social que desempenha
principalmente nas comunidades de base, que
constantemente solicitam servicos parcialmente
imprevisiveis e, de outro lado, a limitada capaci-
dade de angariacdo e alocacio de recursos vincu-
lados a projetos. Doadores querem resultados e
atividades previstas baseadas numa contabilidade
estritamente controlada, enquanto que a clientela
comunitaria frequentemente pressiona por flexi-
bilidade de cobertura de atividades e produtos.
Ha quase sempre conflitos inevitaveis entre a) as
necessidades gerais comunitarias de jovens aten-
didos e de pessoal de treinamento e outros aten-
dentes e b) as necessidades e metas especificas
alvejadas pela contabilidade dos projetos. Esta
dicotomia foi inclusive evidenciada em algumas

etapas do Pan Social, quando dois novos parceiros
foram integrados ao Projeto, elevando significati-
vamente o nimero de jovens atendidos e obrigan-
do a elaborar e a negociar novos financiamentos.

Embora essa problemitica seja tipica de processos
de elaboracdo de projetos, de angariaciao de fundos
e de implementacao, é certo que ela tende a causar
ineficiéncia em termos de atrasos e de sobrecarga
técnica e administrativa que prejudicam a eficacia e
sustentabilidade dos projetos e, temporariamente,
até da propria entidade como um todo.

Levando em conta o perfil e as fungbes sociais da
ACB/R] em matéria de apoio a integracao social
e a prevencido de violéncia e outras infragdes de
criancas/adolescentes, seria desejavel que essa
(e outras entidades comparaveis) tivessem uma
margem de manobra financeira maior, em termos
de a) cobertura maior de custos fixos, efou de b)
acréscimos orcamentarios que possam ser rapida-
mente negociaveis com doadores para cobrir au-
mentos de custos variaveis decorrentes de novas
atividades e propostas de interesse comum.

Credito Oficina “FotoQOlhares” do Pan Social
Exposicao Sonhos Velados
Casa de Cultura Laura Alvim - 2008
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